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Na duas edicoes
anteriores...

O Os boletins anteriores ja apresentaram o Nippi como o Nucleo de Interlocuc¢do de
Politicas Publicas para a Primeira Infancia, sendo também o Comité Gestor local
da Politica Judicidria da Primeira Infancia, previsto na Resolu¢do CNJ n° 470/22, no
ambito do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

Mostraram as raz@es cientificas pelas quais a Primeira Infancia é tema de maior
relevancia ao desenvolvimento social e humano, interessando a muitos ramos do
Direito. Fora apresentado o Marco Legal da Primeira Infancia, e depois, suas bases
principiolégicas e as iniciativas do Poder Judiciario para implementa-lo.

Nesta edicao

'e) A promulgacdo de diversas leis correlatas ao Marco Legal da Primeira Infancia
demonstra o avango no reconhecimento dos direitos préprios dessa faixa etaria, e
sobretudo na garantia de seu exercicio.

Entretanto, ovolume da produgdo legislativa, navida pratica, dificulta a nossa devida
assimilacdo e essa profusdo de leis ndo pode servir apenas como uma retérica de
previsdo de direitos. Assim, o presente boletim colabora com a assimilacdo das
leis que foram produzidas nos ultimos anos, apds o Marco Legal, como forma de
auxiliar no seu conhecimento, para entdo incentivar sua aplicagao.

LEI N° 14.617/23 - MES DE AGOSTO COMO MES DA PRIMEIRA INFANCIA
LEI N° 14.826/24 - PARENTALIDADE POSITIVA E DIREITO AO BRINCAR

LEI N° 14.851/24 - LEVANTAMENTO E DIVULGAGAO DE DEMANDAS POR
VAGAS NA EDUCACAO INFANTIL, DE ZERO A 03 ANOS

LEI N° 14.880/24 - PLANO NACIONAL DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO A CRIANCAS DE ZERO A 03 ANOS
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Aconteceu

PLANO DE AGAO DA POLITICA JUDICIARIA
DA PRIMEIRA INFANCIA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO -
publicado em julho/24

SEMANA C(?MEMORATlVA DO AGOSTO
VERDE - MES DA PRIMEIRA INFANCIA -
realizada de 5 a 9 de agosto/24

PATERNIDADE ATIVA: (o) PODER
TRANSFORMADOR DO CUIDADO
MASCULINO - redlizada em 6 de agosto/24 -
Leandro Ziotto

O DESENVOLVIMENTO DA AUTONOMIA NA
PRIMEIRA INFANCIA E SEU IMPACTO NAS
RELAGOES FAMILIARES - realizado em 7 de
agosto/24 - Carla Alessandra Barbosa Gongalves
Kozesinski

AMAMENTAGAO:

DIMINUINDO AS

DESIGUALDADES - realizada em 8 de agosto/24

- Rosangela Gomes dos Santos

SEXUALIDADE NA PRIMEIRA INFANCIA: DO
ESPERADO A POSSIVEIS RISCOS - realizada
em 23 de setembro/24 - Patricia Leekninh Paione

Grinfeld

LESOES NAO INTENCIONAIS NA INFANCIA
E ADOLESCENCIA - realizada em 25 de

outubro/24 - Tania Maria Russo Zamataro
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1. As leis correlatas ao
® )
marco legal da primeira
o ~n o
infancia
A primeira infancia é a fase em que as maiores transformac¢des neuroldgicas, motoras,

cognitivas, sensoriais e psiquicas acontecem.

Desta forma, estimulos positivos criam conexdes cerebrais que permitem o desenvolvimento
de habilidades e capacidades que serdo usadas no futuro.

Das evidéncias neurocientificas seguiu-se a promulgacdo do Marco Legal da Primeira
Infancia, que dispds sobre as politicas publicas para a primeira infancia.

Nos ultimos anos, a partir da promulgacao da Lei n°® 13.257/16, e das alteracbes que ela
promoveu em outros textos legais, diversas outras leis foram criadas, aprimorando o Marco
Legal e dispondo, paralelamente, sobre outros temas que afetam a primeira infancia.

Lei n° 8.069/90
(Estatuto da
Crianga e
Adolescente)
Lei n° 14.617/23
(Agosto - Més da
Primeira Infancia)

mpresa Cidada)

Lei n°14.851/24
(Levantamento de

demandas por vagas Lei n° 13.257/16
na educacgao infantil) (Marco Legal da
Primeira Infancia)

Lei n° 14.826/24
(Parentalidade
Positiva e Direito
ao Brincar)

Cédigo de
Processo Penal

Lei n° 14.880/24

(Politica Nacional Lei n°12.662/12
de Atencdo (Lei do DNV)
Precoce)
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1.1. Lei n° 14.617/23 - Més de agosto
como més da primeira infancia

Leis quevinculam um més do ano a pauta de direitos e de politicas de cuidado e prevenc¢do sao
um instrumento de importante sensibiliza¢cdo, porque obrigam a mobilizacao dos poderes
publicos e ampliam o conhecimento a familia, a sociedade, aos meios de comunicag¢do
social, aos setores empresarial e académico. Em matéria de primeira infancia, a lei desse
jaez também é forma de inserir as proprias criancas na participa¢do de atividades do més,
fortalecendo a nocao de cidadania que Ihes é conferida pelo Marco Legal.

OBJETIVO: promover acbes de conscientizacdo sobre a importancia da atenc¢do integral as
gestantes e as criancas de até 6 (seis) anos de idade e a suas familias, em todo o territério nacional.
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Acoes a serem exploradas durante o més

* respeito a especificidade do periodo da primeira infancia, considerada a diversidade das
infancias brasileiras;

+ oferta de atendimento integral e multiprofissional a crianca na primeira infancia e a
sua familia, especialmente nos primeiros 1.000 (mil) dias de vida, consideradas as areas
prioritarias previstas na Lei n° 13.257, de 8 de mar¢o de 2016;

+ énfase nas a¢des de promocdo de vinculos afetivos saudaveis, de nutricao, de imunizacao,
do direito de brincar e de prevencdo de acidentes e doencas na primeira infancia;

+ educacdo continuada e valorizacao dos profissionais que atuam com crian¢as na primeira
infancia e com suas familias;

+ divulgacdo de investimentos e resultados de projetos e de programas destinados a
promocdo do desenvolvimento humano integral na primeira infancia;

+ disseminacdo da importancia do investimento na primeira infancia, com vistas a promoc¢ao
e ao desenvolvimento de politicas, de programas, de a¢des e de atividades para garantir
prioridade e efetivacdo dos direitos ao publico da primeira infancia;

* iniciativas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e da sociedade civil organizada
para atenc¢do a primeira infancia.

Ndo sdao meras campanhas ou focalizacdes em determinada época do ano que serdo
definidores da implementac¢dao dos direitos, porém toda forma de divulgacdo de temas
e acbes de beneficio da primeira infancia ja constituem impacto no desenvolvimento da
politica de promocgao.
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1.2. Lei n° 14.826/24 - Parentalidade
positiva e direito ao brincar

A parentalidade positiva é definida pela lei como o processo desenvolvido pelas familias
na educacdo das criancas na condicdo de sujeitos de direitos no desenvolvimento de um
relacionamento fundamentado no respeito, no acolhimento e na ndo violéncia. Somado
a esse esperado contexto familiar, o brincar oferece outras habilidades importantes as
criancgas.

Ao brincar, elas exploram diferentes objetos e reagem a estimulos [ddicos propostos por
pessoas proximas, além de exercitar suas habilidades de maneira prazerosa e desenvolver
a coordenacdo fisica e sensorial. A medida que essas habilidades se tornam mais complexas,
o brincar proporciona oportunidades para aprender em contextos de rela¢des socioafetivas,
onde sdo desenvolvidas habilidades como cooperagdo, autocontrole e negociacao.

Criancas que crescem em um ambiente familiar e comunitario ndo violento e que valoriza
o brincar e a interacao positiva entre pais e filhos tém maior probabilidade de desenvolver
habilidades socioemocionais, como empatia, autocontrole e resolucao de conflitos, além de
terem maior chance de sucesso escolar.

OBJETIVO: fomentar o exercicio da parentalidade positiva e o direito ao brincar, como
estratégias intersetoriais de prevencao a violéncia contra criancas.

Pontos de destaque da parentalidade
positiva em relacao a crianca:

«  manutencdo da vida

*  apoio emocional

+ estrutura de equipamentos de uso comum
destinados a praticas culturais, de lazer e de esporte

« estimulagao
*  supervisao

«  educacgdo ndo violenta e ludica
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Ainda que se considere que a educacdo das criancas pelas familias esteja permeada de
questdes histodricas e culturais, a lei da amparo a Lei Henry Borel (Lei n°® 14.344/22) e a Lei
do Menino Bernardo (Lei n® 13.010/14) no combate a violéncia, e o faz ndo por medidas de
restricdo ou reparacao, mas a partir de medidas preventivas, ndo repressivas, pedagogicas,
educativas e de apoio. A legislagdo também pode servir para auxiliar a andlise da funcao
protetiva das familias, nos aspectos da negligéncia, abandono, maus-tratos, e demais
violacBes de direitos. Nao somente as familias, mas as instituicdes escolares e os servicos de
fortalecimento de vinculos, geralmente desenvolvidos pelos CRASs, podem ser beneficiados
pela previsdo legal.

PONTOS DE DESTAQUE DO BRINCAR:

. livre, ou seja, sem intimidacao ou discriminacao;

. mediante o relacionamento com a natureza, no contrafluxo do excesso dos estimulos digitais
. oportunidade de viver e explorar territérios originarios

. receber estimulos parentais ludicos adequados

Conquanto o ECA ja preveja o direito ao brincar como direito a liberdade (art. 16, IV) e 0
direito ao lazer (arts. 59 e 71), e o Marco Legal estabeleca o direito ao brincar como basico e
prioritario (art. 5°), cidades sem infraestrutura urbana adequada, pais mais ocupados, que
ndo oferecem ambiente seguro e propicio a brincadeira, sem disponibilidade a participar ou
a garantir tempo livre ao brincar com o filho, intensificacao do uso de aparelhos eletrénicos,
acabaram por exigir a promulgacao de uma lei que chame a atencao ao brincar livre, ou
seja, ao brincar espontaneo, também chamado de brincar organico, aquele conduzido pela
crianga, sem expectativa de resultados, como um valor em si mesmo.

No ponto do brincar, a lei também é pedagdgica, porque traz a diretriz do brincar qualificado,
para que se compreenda que tal direito € basico, ndo é menor, tem fundamental significado no
desenvolvimento infantil. E a relevancia de insistir e dar visibilidade a esse direito é sentida nos
indices de transtornos emocionais, obesidade, dificuldades de intera¢do, baixos repertérios
de habilidades cognitivas e motoras entre as crian¢as, em idades cada vez mais tenras.
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1.3. Lei n° 14.851/24 - Levantamento e
divulgacao de demandas por vagas na
educacao infantil, de zero a trés anos

Trata-se de uma recente lei voltada a primeirissima infancia, que além de fortalecer a
obrigatoriedade do acesso a educacao infantil antes dos 04 (quatro) anos de idade, estabelece
mecanismos objetivos de afericdo e oferta de tal servico, favorecendo a fiscalizacdo da
implantacdo da politica e reduzindo a judicializacao das acdes por vaga em creche.

OBJETIVO:

. obrigar os municipios e o Distrito Federal a realizarem, anualmente, levantamento da
demanda por vagas no atendimento a educacao infantil de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
de idade, pela criagao de normas, procedimentos e prazos para definicdo dos instrumentos
de levantamento, que podera ser estabelecido a partir da implementacdo de estratégias de
busca ativa, com a participacdo de 6rgdos publicos de educacao, de assisténcia social, de
saude e de protecdo a infancia, bem como de organizacdes da sociedade civil organizada.

. obrigar a elaborac¢do de listas de espera com base no levantamento da demanda
por vagas nao atendida, por ordem de colocacdo e, preferencialmente, por unidade escolar,
com divulgacao de critérios de atendimento e acesso publico aos nomes dos responsaveis
legais pelas criancas.

. obrigar o Distrito Federal e cada Municipio a realizarem, na respectiva instancia,
o planejamento da expansdo da oferta de vagas para a educacdo infantil publica, em
cooperacdo federativa, a partir da apuracao de demanda ndo atendida.

. priorizar o repasse dos recursos federais aos entes cujas redes publicas tiverem
realizado o levantamento da demanda por vagas, destinados a financiar a expansao da
infraestrutura fisica e a aquisicao de equipamentos para a educagao infantil.
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1.4. Lei n° 14.880/24 - Plano nacional de
atendimento educacional especializado
a criancas de zero a trés anos

Consiste na primeira alteracao legislativa ao texto do Marco Legal e estabelece a Politica Nacional
de Atendimento Educacional Especializado a Criancas de Zero a Trés Anos (Atencao Precoce).

Incialmente, a Politica de Aten¢do Precoce foi pensada como uma norma auténoma, porém, ante
a aprovacdo do Marco Legal, o legislador acabou optando pela alteracdao dos artigos 3°, 4°, 5°,
14 e 16 da Lei n° 13.257, para determinar prioridade de atendimento a crianca com deficiéncia.

OBJETIVO:

. priorizar o atendimento as criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos que necessitem de
atendimento educacional especializado e aos bebés que tenham nascido em condi¢do
de risco, como os prematuros, os acometidos por asfixia perinatal ou os que apresentem
problemas neuroldégicos, malformagdes congénitas, sindromes genéticas, entre outros.

. criar e articular servicos multiprofissionais e intersetoriais de aten¢do precoce
destinados a potencializar o processo de desenvolvimento e aprendizagem das criancas de
0 (zero) a 3 (trés) anos, em cooperacao, preferencialmente, com os servicos de saude e
assisténcia social.

A previsdo legal, que reforca as prioridades das pessoas com deficiéncia, dialoga com a
evidéncia cientifica de que o cuidado na primeira infancia, especialmente na primeirissima
infancia, tem prospectiva transformadora. Se no come¢o davida sdo prevenidas, identificadas
e trabalhadas, as deficiéncias ou transtornos podem ser amenizados ou superados,
proporcionando melhor expectativa de desenvolvimento a crianca.
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2. Conclusoes

. A producao legislativa traz importantes avanc¢os no reconhecimento dos direitos das
criangas na primeira infancia, e da necessidade de um enfoque integral das politicas publicas
a fim de avancar no cumprimento efetivo desses direitos.

. Geralmente, trata-se de normas programaticas e enunciativas que conformam
um arcabouco de direitos e acBes, mas que dependem, invariavelmente, de um maior
compromisso politico com a primeira infancia.

. O compromisso politico se da pela elabora¢ao de planos intersetoriais, sobretudo
no ambito municipal, que identifiquem as necessidades da primeira infancia, apontem a
formas de efetiva-las e mobilizem recursos e bens publicos para tal fim. Tais recursos devem
estar antevistos nos orcamentos publicos.

. Garantir os direitos da primeira infancia sob os aspectos da parentalidade implica garantir
os direitos das familias, permitindo o acesso a moradia e infraestrutura adequadas; a provisao
de estratégias para desenvolver capacidades e habilidades de cuidado e criagdo; a sustentacao
de fluxos de renda que permitam o bem-estar de seus membros; a servicos de educacdo e
cuidados que permitam a conciliagdo das atividades laborais com o cuidado familiar.

. As leis aqui apontadas plasmam direitos que estdo nas pautas judiciais, como
pretensGes a medicamentos, tratamentos, terapias. Apreciacdo de situacdes de risco para
fins de acolhimento institucional e destituicao do poder familiar. Disponibilidade de vagas
em creche e centro de educacao infantil.

. O papel do Poder Judiciario, além do
julgamento dessas demandas, e de outras acdes
que visem a implantacdo dessas politicas, pela
provoca¢do do Ministério Publico, Defensorias
Publicas e Tribunais de Contas, também ¢é
desenvolver uma politica judiciaria para garantia
do atendimento integrado as criancas na primeira
infancia, em relacdo aos seus direitos, a sua
participacao, ao atendimento ndo-discriminatorio
e ao tratamento e prevencdo da revitimizacao, no
curso dos processos judiciais.
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Composicao do NIPPI

Composicao Coordenadoria da Infancia e Juventude

Desembargadores:

GILDA CERQUEIRA ALVES BARBOSA AMARAL DIODATTI - coordenadora

CARLOS OTAVIO BANDEIRA LINS - vice-coordenador

EDUARDO CORTEZ DE FREITAS GOUVEA - membro consultor

ADALBERTO JOSE QUEIROZ TELLES DE CAMARGO ARANHA FILHO - membro consultor

Composicao do Nucleo de Interlocugao para Politicas em Primeira Infancia - Nippi
MICHELLI VIEIRA DO LAGO RUESTA CHANGMAN, juiza de Direito da 2° Vara da
Comarca de Nova Odessa - condutora dos trabalhos

HELOISA HELENA FRANCHI NOGUEIRA LUCAS, juiza de Direito da 2° Vara da Comarca
de Boituva - condutora substituta dos trabalhos

JAYME GARCIA DOS SANTOS JUNIOR, juiz de Direito da 2° Vara Especio| da Infancia e da
Juventude da Comarca da Copifo|

MARIA LUCINDA DA COSTA, juiza de Direito da 1° Vara da Familia e das Sucessdes da
Comarca de Séo José do Rio Preto

SILVIA NASCIMENTO PENHA, coordenadora do Nucleo de Apoio Profissional de Servico
Social e Psicologia - DAIJ 1

MIGUEL CLEMENTE LOHMEVYER, supervisor do Servico de Psico|ogio - DAIJ 11

NILCE OLIMPIO DE SOUZA, supervisora do Servigo Social - DAIJ 12

MONICA POTZIK, supervisora do Servico de Depoimento Especial - DAIJ 1.3

ANDREA SVICERO, supervisora do Servico de Justica Restaurativa - DAIJ 14

Orgéo Consultivo ligado ao Nucleo de Interlocugéo Politicas em Primeira Infancia -
Nippi

VANESSA VAITEKUNAS ZAPATER, juiza de Direito da 1° Vara da Familia e das Sucessdes
do Foro Regional Il - Santo Amaro

MARCELO DA CUNHA BERGO, juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude, Atos
Infracionais e Medidas Socioeducativas da Comarca de Campinas

EDUARDO REZENDE MELQO, juiz de Direito da 1° Vara Criminal e de Crimes Contra
Criancas e Adolescentes da Comarca de S&o Caetano do Sul

PAULO ROBERTO FADIGAS CESAR, juiz de Direito da Vara da Inféncia e da Juventude do
Foro Regional VI - Penha de Franca

TERESA CRISTINA CABRAL SANTANA, juiza de Direito da 2% Vara Criminal e do Anexo de
Violencia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Santo André

MONICA GONZAGA ARNONI, juiza de Direito Assessora da Egrégia Corregedoria Geral
de Justica

AIRTOM MARQUEZINI JUNIOR, juiz de Direito Coordenador do DEI) - Departamento de

Execuc8es da Inféncia e Juventude
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Leia na integra

Lein®14.617/23

Institui o més de agosto como o Més da Primeira Infancia

Lein®14.826/24
Institui a parentalidade positiva e o direito ao brincar como estratégias
Intersetoriais de prevencdo a violéncia contra crian¢as, e altera a

Lei n°14.344, de 24 de maio de 2022

Lein®14.851/24

Dispbe sobre a obrigatoriedade de cria¢éio de mecanismos de

levantamento e de divulgacdo da demanda por vagas no atendimento a
educacdo infantil de criancas de zero a trés anos de idade

Lein®14.880/24

Altera a Lei n® 13.257/16 (Marco Legal da Primeira Infancia), para

instituir a Politica Nacional de Atendimento Educacional Especializado a
Criancas de zero a trés Anos (Aten¢Go Precoce) e para determinar prioridade
de atendimento em programas de visitas domiciliares a crianc¢as da educacdo
infantil apoiadas pela educa¢éo especial e a crian¢as da educacdo infantil com
sinais de alerta para o desenvolvimento, nos termos que especifica.
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