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1. Apresentacao

Emergéncia climatica, desastres ambientais, tragédias de grandes propor¢oes que afe-
tam populagodes inteiras e destroem infraestruturas. Eventos que vao deixando de ser inéditos
ou esporadicos, para se tornarem cada vez mais agudos e frequentes no tempo em que vive-
mos.

De forma irremediavel, a atividade humana esta ligada as causas desses acontecimen-
tos, seja por acdes individuais, seja por atividades industriais, comerciais e de exploragao de
recursos naturais.

Essa tendéncia a maior ocorréncia de desastres tem estimulado o desenvolvimento de
uma nova area juridica, o Direito dos Desastres, que objetiva, em sintese, instrumentalizar a
sociedade para protegé-la diante de eventos catastréficos naturais ou causados pela acao
humana, coordenando acdes numa cadeia de prevencao, mitigagcao, preparacao, resposta e
recuperacao.

De natureza eminentemente interdisciplinar, o Direito dos Desastres transcende o Di-
reito Ambiental, englobando outras searas do Direito, tais como Direito Urbanistico, Adminis-
trativo, Civil e Penal.

Neste cenario, do ponto de vista do Direito Publico, interessam as responsabilidades
dos entes estatais diante de tais eventos, tanto as relacionadas a prevengao e preparacao,
quanto as relacionadas aos danos, possibilidades e competéncias para restaura-los, assim
como a recomposicao das infraestruturas dos servigos publicos afetados e outras questoes
reflexamente envolvidas, abrangendo aspectos civis, securitarios, previdenciarios, econémi-
cos e tributarios.

Na esfera legal, 0 assunto é norteado pela Lei n® 12.608/2012 que institui a Politica Na-
cional de Protecao e Defesa Civil (PNDEC). Em que pese a pendéncia de regulamentacao de
alguns pontos, ela foi recentemente alterada pela lei 14.750/2023, oportunidade em que se
estabeleceu um prazo de dezoito meses para a elaboracao do Plano Nacional de Protecao e
Defesa Civil, pelo Governo Federal, além de acrescentar um capitulo sobre gestao de aciden-
tes e desastres.
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Trés eixos da legislacao podem ser destacados: 1) o planejamento geral para catastro-
fes; 2) o planejamento setorizado; e 3) a definicdo de competéncias para gerenciamento.

Foi diante desse conjunto de consideracdes e da necessidade de aprofundar estudos
sobre o tema que reputamos necessaria e oportuna a edicao deste material. Reunimos de
forma organizada e atualizada uma série de informacdes, artigos juridicos, videos, publica-
¢coes, links de interesse e legislacao, como forma de contribui¢cdo para a divulgacao, estudo e
também suporte, a quem tiver interesse ou necessidade de saber mais a respeito deste tema
complexo e desafiador em tantos aspectos, como também € para o campo juridico.

Sao Paulo, 5 de junho de 2024

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |12



ESPECIAL CADIP | Catastrofes Urbanas

2. Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC

Instituida pela Lei n°® 12.608 de 10 de abril de 2012, a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil - PNPDEC prevé, de modo geral, o dever da Uniao, dos estados, do Distrito Fe-
deral e dos municipios de adotarem as medidas necessarias a redugao dos riscos de desas-
tres, com a colaboracao de entidades publicas ou privadas e da sociedade civil em geral.

A PNPDEC abrange as ag¢oes de prevengao, mitigacao, preparacao, resposta e recupe-
racao voltadas a protecao e defesa civil. Estabelece também que a Protecao e Defesa Civil
brasileira sdo organizadas sob a forma de um sistema — o Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil (SINPDEC), composto pelos érgaos e entidades da administragcao publica fede-
ral, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e, também, pelas entidades publicas e
privadas de atuacao significativa na area de protecao e defesa civil, conforme ilustrado na Fi-

gura abaixo’:

Org3o consultivo

Regionais, estaduais e municipais

Orgdos da administrac3o pablica nos
3 niveis de governo

A VAVAN

Organizacdes comunitarias de carater
voluntario ou outras entidades com
atuacdo significativa nas agdes locais de
protecdo e defesa civil

Orgdos de Apoio

Organizacao Geral do SINPDEC

T FONTE: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/clima/arquivos/livro_pna_plano-nacional_v2_copy_copy.pdf)
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3. Definicao de competéncias

A Lein®12.608 de 10 de abril de 2012, ao instituir a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (PNPDEC), atribuiu as competéncias aos entes federados.

Em apertada sintese, compete aos municipios — entes responsaveis pela disciplina do
uso e ocupacao do solo—aimplementacao de agoes de protecao e defesa civil, aidentificacao
e mapeamento de areas de risco de desastres, sua fiscalizagao e a realizacao de intervencao
preventiva e evacuacgao da populagao das areas de risco.

Aos estados compete 0 monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das
areas de risco, de forma articulada com a Unidao e os municipios.

Por seu turno, cabe a Unido a elaborag¢ao do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil,
a coordenacao geral do sistema e a assisténcia aos demais entes no exercicio de suas fun-
coes.

Nos expressos termos da lei, compete a UNIAO:

e Expedir normas paraimplementacéao e execucgao da Politica Nacional de Prote-
¢ao e Defesa Civil - PNPDEC;

e Coordenar o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC, em arti-
culacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

e Promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de de-
sastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensao e consequéncia;

e Apoiaros Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas
de risco, nos estudos de identificacao de ameacas, suscetibilidades, vulnerabi-
lidades e risco de desastre e nas demais acoes de prevengao, mitigacao, prepa-
racao, resposta e recuperacao;

e |nstituir e manter sistema de informacdes e monitoramento de desastres;

e |Instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

e |[nstituir e manter sistema para declaragcao e reconhecimento de situacao de
emergéncia ou de estado de calamidade publica;

e |nstituir o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil;
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Realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das areas de
risco, bem como dos riscos biolégicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulacdo com os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios;

Estabelecer critérios e condi¢cdes para a declaragdo e o reconhecimento de si-
tuacdes de emergéncia e estado de calamidade publica;

Incentivar a instalacao de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre de-
sastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia,
destinados a pesquisa, extensao e capacitagao de recursos humanos, com vis-
tas no gerenciamento e na execucao de atividades de protecao e defesa civil;

Fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

Apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-peda-
gogico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencgao de desastres.

Aos ESTADOS compete:

Executar a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC em seu am-
bito territorial;

Coordenar as a¢6es do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC
em articulacao com a Unido e os Municipios;

Instituir o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil;

Identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Uniao e os
Municipios;

Realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das areas de
risco, em articulagcdo com a Unido e os Municipios;

Apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagcao de emergén-
cia e estado de calamidade publica;

Declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situagédo de emer-
géncia; e
Apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das areas de

risco, na elaboracao dos Planos de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil e na
divulgacao de protocolos de prevencao e alerta e de agdes emergenciais.
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Por seu turno, compete aos MUNICIPIOS:

Executar a Politica Nacional de Protecado e Defesa Civil - PNPDEC em édmbito
local;

Coordenar as a¢6es do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC
no ambito local, em articulagdo com a Uniao e os Estados;

Incorporar as agoes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;
Identificar e mapear as areas de risco de desastres;

Promover a fiscalizacao das areas de risco de desastre e vedar novas ocupa-
¢coes nessas areas;

Realizar, em articulagdo com a Unido e os Estados, o monitoramento em tempo
real das areas classificadas como de risco alto e muito alto;

Produzir, em articulagdo com a Uniao e os Estados, alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, inclusive por meio de sirenes e men-
sagens via telefonia celular, para cientificar a populacao e orienta-la sobre pa-
drées comportamentais a serem observados em situacao de emergéncia;

Declarar situacao de emergéncia e estado de calamidade publica;

Vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a interven-
cao preventiva e a evacuacao da populacao das areas de alto risco ou das edifi-
cacoes vulneraveis;

Organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populagcao em si-
tuacao de desastre, em condi¢coes adequadas de higiene e seguranca;

Manter a populacao informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos ex-
tremos, bem como sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre as agoes
emergenciais em circunstancias de desastres;

Mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacao na ocorréncia de desastre;

Realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecao e Defesa Civil;

Promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacdes de
desastre;

Proceder a avaliacao de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;
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Manter a Unidao e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as ati-
vidades de protecao civil no Municipio;

Estimular a participacao de entidades privadas, associagdes de voluntarios, clu-
bes de servigos, organizagdes nao governamentais e associagoes de classe e
comunitarias nas a¢oes do SINPDEC e promover o treinamento de associagoes
de voluntarios para atuagcao conjunta com as comunidades apoiadas; e

Prover solugcado de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Compete, ainda, de forma CONJUNTA a Uniao, aos Estados e aos Municipios:

Desenvolver cultura nacional de prevencao de desastres, destinada ao desen-
volvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Estimular comportamentos de prevencao capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

Estimular a reorganizagao do setor produtivo e a reestruturagdo econdmica das
areas atingidas por desastres;

Estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco;

Oferecer capacitacao de recursos humanos para as acoes de protecao e defesa
civil; e

Fornecer dados e informagodes para o sistema nacional de informacoes e moni-
toramento de desastres;

Prestar assisténcia prioritaria e continuada a saude fisica e mental das pessoas
atingidas por desastres, por meio do SUS, com realizagdo de exames clinicos e
laboratoriais periddicos, conforme a necessidade detectada pelos profissionais
de saude assistentes.

Finalmente, apds as alteragdes operadas pela Lei n® 14.750/2023, foram ATRIBUIDOS
deveres AOS EMPREENDEDORES, sejam eles publicos ou privados, tais como:

Incorporacao da analise de risco previamente a implantacao de seus empreen-
dimentos e atividades, bem como em eventuais alteragoes e ampliacoes de pro-
jeto e durante a operacao do empreendimento ou da atividade;
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e Elaboracao e implantagao de plano de contingéncia ou de documento correlato
no caso de atividades e de empreendimentos com risco de acidente ou desas-
tre;

e Monitoramento continuo dos fatores relacionados a seus empreendimentos e
atividades que acarretem:

a) médio ou alto risco de acidente ou desastre; ou
b) médio ou alto dano potencial associado, em caso de desastre;

¢ Integracao continua com os 6rgaos do Sinpdec e com a sociedade em geral, in-
formando-os sobre o risco de acidente ou desastre relacionado a seu empreen-
dimento ou atividade, bem como sobre os procedimentos a serem adotados em
sua ocorréncia, por meio de documentos publicos e de sistemas abertos de in-
formacoes;

e Realizacao regular e periddica de exercicios simulados com a populacao poten-
cialmente atingida, em conformidade com o plano de contingéncia ou docu-
mento correlato e com a participagao dos 6rgaos do Sinpdec;

e notificacao imediata aos drgaos do Sinpdec sobre qualquer alteracao das con-
dicOes de seguranca de seu empreendimento ou atividade que possa implicar
ameaca de acidente ou desastre; e

e Provimento de recursos necessarios a garantia de seguranca do empreendi-
mento ou da atividade e reparacao de danos a vida humana, ao meio ambiente
e ao patriménio publico, em caso de acidente ou desastre;

e Elaboracao de plano de contingéncia como condicionante para a emissao da li-
cenca ambiental de instalacdo prevista na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, para empreendimentos que envolvam risco de desastre.

E nos casos de iminéncia ou ocorréncia de acidente ou desastre relacionado ao em-
preendimento ou atividade, também sao deveres do empreendedor:

e Emitir alertas antecipados a populacao para evacuacao imediata da area poten-
cialmente atingida;

e Acompanhar e assessorar tecnicamente o poder publico em todas as acdes de
resposta ao desastre e garantir, em especial, o socorro e a assisténcia aos atin-
gidos;
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e Prover residéncia provisoria aos atingidos e promover a reconstrucao de resi-
déncias destruidas ou danificadas pelo desastre ou, conforme o caso, custear
as agdes do poder publico para promover o reassentamento e assegurar mora-
dia definitiva em local adequado aos cidadaos que foram for¢cados a abandonar
definitivamente suas habitacdes em razao do desastre;

e Oferecer atendimento especializado aos atingidos, com vistas a plena reinclu-
sdo social;

e Recuperar a area degradada e promover a reparacao integral de danos civis e
ambientais;

e Pagar valorindenizatorio ou prestar assisténcia prioritaria e continuada a saude
fisica e mental dos atingidos por desastres, independentemente daquela pres-
tada pelo poder publico; e

e Custear assessoriatécnicaindependente, de carater multidisciplinar, escolhida
pelas comunidades atingidas e sem interferéncia do empreendedor, com o ob-
jetivo de orienta-las e de promover a sua participacao informada em todo o pro-
cesso de reparacao integral dos danos sofridos.
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4. Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC

O Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC é coordenado por estruturas
institucionais e tem o objetivo de congregar todas as competéncias para a gestao dos riscos e
desastres sempre com énfase na prevengao.

A Defesa Civil se organiza em forma de sistemas locais, em cada ente da federacao,
para atuar de forma continua e permanente, demandando competéncias institucionais de to-
dos os d6rgaos publicos e privados e a participagdao da comunidade.

GESTAO DE RISCOS

de Risco A
qedu?° 085 g

Restapelecimento

GESTAO DE DESASTRES

Fonte: Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional
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O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC é constituido por 6rgaos e
entidades da administracao publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
por entidades publicas e privadas de atuacao significativa na area de protecao e defesa civil e
por organizagcoes da sociedade civil.

A Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil € o 6rgao central, sendo responsavel
pela coordenacao do Sistema Nacional, bem como pela articulagdo com os drgaos e as enti-
dades federais para a execucao das agdes de gerenciamento de riscos e de desastres no am-
bito do Sistema Federal de Protecao e Defesa Civil.

Os 6rgaos estaduais e do Distrito Federal, sdo responsaveis pela articulagao e coorde-
nacao do Sistema Estadual e Distrital de Protecao e Defesa Civil.

Nos municipios, os 6rgaos municipais de protecao e defesa civil sdo responsaveis pela
articulacao e coordenacao do Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil.

Ja o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil— CONPDEC, atua como érgao con-
sultivo.

4.1. Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil -
CONPDEC

O Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC é um 6rgao colegiado
integrante do Ministério da Integragcdo Nacional® que tem por finalidade:

e Auxiliar na formulagcao, implementacao e execug¢ao do Plano Nacional de Protecao e
Defesa Civil;

e Propor normas para implementacao e execucao da PNPDEC;

e Expedir procedimentos para implementacao, execug¢ao e monitoramento da PNPDEC,
observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento;

e Propor procedimentos para atendimento a criangas, adolescentes, gestantes, idosos e
pessoas com deficiéncia em situacao de desastre, observada a legislacao aplicavel; e

e Acompanharo cumprimento das disposicoes legais e regulamentares de protecao e de-
fesa civil.

2 Atualmente Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional.
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5. Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil - SEDEC

A Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil - SEDEC - representante do érgéo cen-
tral do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — SINPDEC - € o 6rgao responsavel por
coordenar as agoes de protecao e defesa civil em todo o territério nacional.

Sua atuacao tem o objetivo de reduzir os riscos de desastres. Também compreende
acoes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao, e se da de forma mul-
tissetorial e nos trés niveis de governo federal, estadual e municipal - com ampla participa-
¢ao da comunidade.

A acao organizada de forma integrada e global do SINPDEC proporciona um resultado
multiplicador e potencializador mais eficiente e eficaz do que a simples soma das ac¢oes dos
orgaos que o compoem. Todos os 6rgaos do SINPDEC tém atribuicdes, mas a atuagao do or-
gao municipal de protecao e defesa civil € extremamente importante, tendo em vista que os
desastres ocorrem no municipio.

5.1. Planos de Contingéncia (PLANCON)

O Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil tem amparo legal da Lei n®
12.608/2012 —e é elaborado a partir de uma determinada hipétese de desastre. Cumpre a ele
organizar as agoes de preparacao e resposta, definindo procedimentos, acoes e decisdes que
serdo tomadas em caso de eventos extremos. A seguir alguns exemplos de Planos de Contin-
géncia disponiveis no site do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional:

PLANCON Responsavel

Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil Defesa Civil Municipal de Sao Paulo/SP

Plano de Contingéncia para Enfrentamento de

. Defesa Civil Municipal de Belo Horizonte/MG
Desastres em Belo Horizonte

Operacgoes de Socorro e Abrigamento: Dignidade

. . Defesa Civil Municipal de Rio Branco/AC
e Humanizagao em Abrigos
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Elaboracao de Plano de Contingéncia Integrado Defesa Civil Estadual do Rio Grande do Norte
Plano de Contingéncia da Assisténcia Social Defesa Civil Estadual de Santa Catarina

Plano de Contingéncia da Educacao

(PlanCon Edu COVID-19)

Defesa Civil Estadual de Santa Catarina

Plancon com Enfase no Sistema de Coordenacao
Integrada (SCOI) e Plano de Agcoes Compartilha- Defesa Civil Municipal de Volta Redonda/RJ
dos (PAC)

Plano de Contingéncia para Enfrentamento de

. Defesa Civil Municipal de Natal/RN
Riscos e Desastres

5.2. Publicacgoes - Protecao e Defesa Civil - SEDEC

5.2.1. Doutrina de Defesa Civil

« Politica Nacional de Defesa Civil

o Manual de Medicina de Desastres — Volume |

« Manual de Desastres Naturais - Volume |

o Manual de Planejamento em Defesa Civil - Volume |

o Manual de Planejamento em Defesa Civil - Volume

o Manual de Planejamento em Defesa Civil - Volume I

« Manual de Planejamento em Defesa Civil - Volume IV

« Manual de Desastres Humanos - Parte | - De Natureza Tecnoldgica

« Manual de Desastres Humanos - Parte Il - De Natureza Social
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/PlanodeContingnciaparaEnfrentamentodeRiscoseDesastres.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/boas-praticas/PlanodeContingnciaparaEnfrentamentodeRiscoseDesastres.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/publicacoes
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/pndc.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/medicina_de_desastres.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/Desastres_Naturais_VolI.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosDOC/publicacoes/volume1.doc
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosDOC/publicacoes/volume2.doc
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosDOC/publicacoes/volume3.doc
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosDOC/publicacoes/volume4.doc
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/destecnologicos.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/dessociais.pdf
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Manual de Desastres Humanos - Parte lll - De Natureza Social
Glossario de Defesa Civil - Estudos de Riscos e Medicina de Desastres

Simbologia dos Desastres baseada no antigo CODAR

5.2.2. Publicacao Especial - 30 Anos de Desastres no Brasil

A Protecéao e Defesa Civil e os 30 Anos de Desastres no Brasil (1991-2020)

5.2.3. Cadernos de orientacao, guias e manuais

Caderno Técnico de Gestao Integrada de Riscos e Desastres - GIRD+10

Guia Pratico de Utilizacdo de Alertas do Governo Federal para Acdes de

Preparacao para Desastres

Guia de Diretrizes de Prevencao e Protecao a Erosao Costeira
Elaboracao de Plano de Contingéncia

Orientacodes para Apoio a Elaboracao de Planos de Contingéncia Municipais de

Barragens

Guia de Orientacdes para Elaboracao de Exercicios Simulados de Preparacéo

para Desastres

Gerenciamento de Desastres - Sistema de Comando em Operacgdes (SCO)

Gestao de Riscos e de Desastres: Contribuicdes da Psicologia
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https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/Final_Guia-de-Diretrizes_09112018-compressed.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/II---Plano-de-Contingencia---Livro-Base.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/orientacoes_planos_contingencia.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/Guia-de-Orientao-para-Elaborao-de-Exerccios-Simulados-de-Preparao-para-os-Desastres.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/Guia-de-Orientao-para-Elaborao-de-Exerccios-Simulados-de-Preparao-para-os-Desastres.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/PUBL_capacitacao_009__sco.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/gestao.pdf
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5.2.4. Lista de municipios prioritarios

» Lista dos 1.942 municipios mais suscetiveis a ocorréncias de deslizamentos,
enxurradas e inundagoes para serem priorizados nas agoes da Uniao em gestao de

risco e de desastres naturais.

« Nota Técnica n® 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR.?

5.2.5. Projeto Sabo

« Manual de mapeamento simplificado para identificacao preliminar e priorizagao
de talvegues susceptiveis a ocorréncia de fluxos de detritos, visando a implanta-
cao de Barreiras Sabo

5.2.6. Outras publicacoes

« Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres - 2015-2030

« Administracao para Abrigos Temporarios (RJ)

8 Atualizagdo dos critérios e indicadores para a identificagdo dos municipios mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, en-
xurradas e inundagdes para serem priorizados nas agdes da Unido em gestao de risco e de desastres naturais.
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/municpios_prioritarios_2024.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/municpios_prioritarios_2024.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/municpios_prioritarios_2024.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/copy_of_NotaTcnica12023SADJVISAMCCPR_SEI_00042.000497_2023_74.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/Manual_Mapeamento_Simplificado__23_03_23___Com_Logomarcas.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/Manual_Mapeamento_Simplificado__23_03_23___Com_Logomarcas.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/Manual_Mapeamento_Simplificado__23_03_23___Com_Logomarcas.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/marco_sendai_2015_ptbr.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/PUBL_outras_002_manual_abrigos_temporrios.pdf
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6. Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDC

Plano Nacional de
Probecao e Defesa Civil

Fortalecends & gesto da riscos e desastres no Brasil

Passados mais de 10 anos da instituicao da Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil - PNPDEC pela Lein®12.608 de 10 de abril de 2012, segue ainda a referida lei com lacu-
nas em sua regulamentacao.

Talvez um dos pontos mais sensiveis seja aimplementacao do Plano Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil - PNPDC, cuja previsao oficial aponta para junho de 2024,

O plano deve estabelecer orientacdes e estratégias para atuagao coordenada das de-
fesas civis nacional, estaduais e municipais em cinco frentes: preven¢ao, mitigacao, prepara-
¢cao, resposta e recuperacao.

Entre suas diretrizes, destacam-se a atuacao interfederativa, intersetorial, transversal
e articulada, além de aperfeicoamento da gestao financeira e orgamentaria.

Segundo matéria publicada pela Agéncia Camara de Noticias®, ha 23 objetivos no plano
nacional, cada um deles com metas e indicadores distintos. Quanto aos riscos de desastres,
por exemplo, foram identificadas as 11 ameacas mais comuns no Pais, entre elas inundacoes,
granizo, vendavais, tornado, seca, erosao, deslizamento de terra, incéndios florestais e ondas
de calor ou de frio.

Além da legislagdo nacional, o plano se baseara em acordos internacionais, como a
Convencéao da ONU sobre Mudancga do Clima, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
e 0 Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres, assinado em 2015, no Japao.

Para a elaboracao da proposta do PNPDC, o Ministério da Integracao e do Desenvolvi-
mento Regional fez parceria com o Laboratério HANDs (Lab HANDs), da PUC Rio, e com o
Programa das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

A proposta contara, finalmente, com 11 produtos, que trardo orientacdes e estratégias
de atuacao das defesas civis de todo o Pais.

4 Fonte: Agéncia Camara de Noticias 24/04/2024. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1056040-ministro-detalha-
primeiro-plano-nacional-de-defesa-civil-previsto-para-junho/ Acesso em 20/05/2024.
5Ildem.

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |26


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
https://pndc.com.br/

ESPECIAL CADIP | Catastrofes Urbanas

e o Direito dos Desastres

TS

S

Entre os produtos em elaboracéo, estao cinco documentos técnicos, com orientagoes
e cenarios para cada frente de atuacao das defesas civis: prevencgao, mitigacao, preparacao,
resposta e recuperacgao.

Um dos produtos ja concluidos e aprovados € a identificagao de riscos e cenarios pro-
vaveis de atuacao. O documento traca cenarios para os anos de 2030, 2034 e 2040 para di-
versos tipos de desastres, como chuvas intensas, alagamentos, enxurradas, vendavais, ero-
soes, estiagem e seca, entre outros.

O material traz ainda um conjunto de mapas de risco em formato digital (PDF) e estatico,
sobre a distribuicao espacial das principais ameacgas no Brasil. Os mapas foram construidos
baseados nos dados disponiveis no Atlas Digital de Desastres no Brasil, considerando os im-
pactos humanos, as perdas e danos financeiros e a quantidade de ocorréncias causadas por
estas ameacas.

Além disso, a publicacao traz cenarios prospectivos sobre a distribuicdo espacial das
ameacas apresentadas nos mapas de risco, considerando as tendéncias de variagao dos fa-
tores deflagradores devido as mudancas do clima e as vulnerabilidades dos elementos expos-
tos.

@U na imagem abaixo para acesso a integra do material:

Plano Nacional de Protegio e Defesa Civil
Fortalecendo a gestdo de riscos e desastres no Brasil

Produto 2

Instituigdes participantes da equipe técnica Instituigdes conveniadas

D M vrpe A & o s SR
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Outros Documentos de interesse:

e 13 Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria: relatério final
e 22 Conferéncia Nacional de Protecao e Defesa Civil

e Acordo de Paris

e Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

e Marco de Sendai para Reducao de Riscos e Desastres
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https://drive.google.com/file/d/1Mtas7t_OJYJ7k54ZgVAwyUo_pF1PvfLL/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1rTLNmQ3yujBX0SB328k2XET8sOL7GSNM/view?usp=sharing
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel
https://www.unisdr.org/files/43291_63575sendaiframeworkportunofficialf%5B1%5D.pdf
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7. Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desas-
tres Nacionais - CEMADEN/MCTI

O Cemaden tem como missao realizar o monitoramento das ameacgas naturais em
areas de riscos em municipios brasileiros suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais, além
de realizar pesquisas e inovagoes tecnoldgicas que possam contribuir para a melhoria de seu
sistema de alerta antecipado, com o objetivo final de reduzir o numero de vitimas fatais e pre-
juizos materiais em todo o pais.

As pesquisas e as agoes realizadas dentro do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacgao, nos ultimos dez anos, de forma multidisciplinar, envolvendo as areas de meteorologia,
hidrologia, geologia e desastres naturais, foram o embridao do Cemaden.

A partir do didlogo conjunto entre os ministérios e os governos federal, estadual e mu-
nicipal, além de diversas instituicoes de pesquisa, foi elaborado o Plano Nacional de Gestao
de Riscos e Resposta a Desastres, coordenado pela Casa Civil. Para a atuacao organizada das
entidades, foram construidos os eixos que focaram a atuacao governamental na prevencao
contra os desastres naturais: mapeamento das areas de risco, estruturacado de sistema de
monitoramento e alerta, obras estruturantes e, em médio prazo, o fortalecimento dos 6rgaos
de defesa civil e apoio a um melhor planejamento urbano capaz de evitar a ocupacao de areas
derisco.

O Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres divide-se em 4 eixos:

. Mapeamento - voltado a producdo de mapas de suscetibilidade, mapas
de setorizacao de riscos e cartas geotécnicas,

. Monitoramento e Alerta — tem a funcao de estruturar a Rede Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais,

. Prevencgao/Infraestrutura — atividades voltadas a execucédo de obras,
que foram incorporadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento e configuram a
carteira PAC-Prevencao,

. Resposta a Desastres — com acodes direcionadas ao socorro, assisténcia
e reconstrucao das areas atingidas pelos desastres naturais.

Os alertas elaborados pelo Cemaden, baseados em analises de risco de condicdes po-
tencialmente adversas, por meio de estudos de modelagem e acompanhamento sistematico
de dados oriundos das redes geo-hidro-meteoroldgicas distribuidas pelo pais, sdo repassados
de forma imediata ao Cenad. Em casos de potenciais desastres, o Cenad encaminha os
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alertas recebidos do Cemaden e aciona os 6rgaos de defesa civil nos estados e municipios,
oferecendo apoio as acoes de resposta a desastres.

A interacao entre o Cemaden e o Cenad € o eixo principal da estruturacéo do Sistema
de Monitoramento e Alerta. O alinhamento do trabalho integrado desses 6rgaos, vinculados a
Ministérios diferentes, foi formalizado em Protocolo de Agéo Integrada, firmado em 2012. Em
2013, outro Protocolo de Acéo Integrada foi firmado especificamente para os casos de inun-
dacdo gradual, reunindo, além de Cemaden e Cenad, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).

Conheca mais sobre o Cemaden, através do video institucional disponibilizado no canal
do CEMADEN MCTI no Youtube:
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8. CentroNacionalde Gerenciamento de Riscos e Desastres
- CENAD/MIDR

O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad), vinculado a De-
fesa Civil Nacional, atua 24 horas por dia na gestao de crises, monitoramento e operacgoes. E
o Cenad que recebe os alertas de desastres de diversos 6rgdos e encaminha as defesas civis
locais para que sejam tomadas as providéncias emergenciais para salvar vidas. O 6rgao € o
gestor do sistema que possibilita a estados e municipios o envio de mensagens a celulares de
todo o Pais com alertas de desastres.

Conheca mais sobre o Cenad, através do video institucional disponibilizado no canal do
Ministério da Integracdo Desenvolvimento Regional no Youtube:

r

Conheca o

Centro
Nacional de
Gerenciamento de
Riscos e Desastres

(CENAD)
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9. Servico Geolégico do Brasil - CPRM

O Servico Geoldgico do Brasil— CPRM €, produz trabalhos que auxiliam na prevencgao de
problemas relacionados aos desastres naturais de origem geoldgica. Além disso disponibiliza
cursos de capacitagdo em Risco Geoldgico.

nos links destacados em verde ou nas imagens para acesso ao conteudo.

9.1. Projetos Prevencao de Desastres
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Setorizacao de Riscos Geologicos Avaliacao Técnica Pds-Desastre

Diagnéstico da Populacdo em Areas de

Risco Geolégico Cartas de Perigo Geolégico

& A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) é uma empresa governamental brasileira, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, que tem as atribuigdes de Servico Geoldgico do Brasil.

| VOLTAR AO SUMARIO | Péagina |32


https://www.sgb.gov.br/
https://www.sgb.gov.br/pt/web/guest/capacitacao-em-risco-geologico
https://www.sgb.gov.br/prevencao-de-desastres
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/entidades-vinculadas-1/sgb-cprm#:~:text=A%20Companhia%20de%20Pesquisa%20de,de%20Servi%C3%A7o%20Geol%C3%B3gico%20do%20Brasil.
https://www.sgb.gov.br/setoriza%C3%A7%C3%A3o-de-riscos-geol%C3%B3gicos
https://www.sgb.gov.br/avaliacao-tecnica-pos-desastre
https://www.sgb.gov.br/populacao-em-areas-de-risco
https://www.sgb.gov.br/cartas-de-perigo
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Cartas Geotécnicas de Aptidao a Avaliacao Geotécnica de Atrativos
Urbanizacao Geoturisticos
%
| 2
\

Cartas de Suscetibilidade a Movimentos

Gravitacionais de Massa e Inundacgoes Projeto GIDES-JICA

PUBLICO-
ALVO

AREA

TIPO DE MAPA DEFINICAO APLICACAO

Possibilidade de ocorréncia de
o ] um acidente x consequéncias Prevencdode  Defesa Civile
Setorizacao de Riscos ] ) Ocupada
(perdas de vidas e/ou bens ma- desastres prefeituras

teriais)

Subsidios técnicos aos munici-
pios, a partir do registro e da ca-

Avaliacao Técnica Pds- racterizacao das areas habita- Remediacao Defesa Civile

Desastre das que sofreram perdas ou da- de danos prefeituras Ocupada
nos decorrentes das chuvas in-

tensas
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https://www.sgb.gov.br/projetos-gides-jica
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DEFINICAO
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de risco geoldgico
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9.2. Setorizacao de Riscos Geologicos

As setorizacoes de areas de risco geologico sdo desenvolvidas em parceriacom a De-
fesa Civil municipal, exclusivamente em regides onde existem edificagcdes nas quais ha per-
manéncia humana e cartografam areas de risco alto e muito alto. A identificacdo de areas de
risco é feita em campo e se baseia na observagao das caracteristicas morfoldgicas do terreno,
na identificacao de indicios de instabilidade de taludes e encostas, no histérico de ocorréncia
dos eventos adversos de natureza geoldgica, e no grau de vulnerabilidade das construcdes e
de seus moradores.

Os principais produtos elaborados sao os mapas das areas de risco geolégico, relatorio
técnico e os arquivos vetoriais que contém os principais atributos das areas mapeadas. Estes
documentos, além de serem disponibilizados em primeira mao aos municipios contemplados,
também alimentam um banco de dados compartilhado com 6rgaos governamentais respon-
saveis pelo monitoramento e alerta de desastres.

A setorizacao de areas de risco geoldgico consiste na identificacdo e caracterizacao das
porcdes do territério municipal sujeitas a sofrerem perdas ou danos causados por eventos ad-
versos de natureza geoldgica. Este estudo é elaborado em consonancia com as diretrizes e
objetivos estabelecidos pela Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, instituida pela Lei
12.608/2012.

Aplicabilidades

« Subsidiar o poder publico na selecao das areas prioritarias a serem contempladas por
acoes destinadas a prevencao dos desastres;

« Contribuir para a elaboracao de projetos de intervencgao estrutural em areas de risco;
« Embasar a elaboracao de planos de contingéncia;

« Auxiliar a construgao de sistemas de monitoramento e alerta de desastres;

» Direcionar as a¢6es da Defesa Civil;

« Fomentar acoes de fiscalizagcdo com objetivo de inibir o avanco da ocupagao nas areas
de risco mapeadas e em terrenos com condi¢cdes topograficas e geoldgicas similares;
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Limitacoes de uso

« Qualquer aplicagao incompativel com a escala cartografica de elaboragao (1:1.000-
1:2.000);

o Substituir analises de estabilidade de taludes e encostas;

« Substituir projetos de engenharia destinados a correta selecao, dimensionamento e im-
plantacéo de obras estruturais em areas de risco;

« Avaliar a pertinéncia e eficacia de obras de engenharia de qualquer natureza;

» Substituir estudos censitarios especificos para indicar o nimero e a caracteristica so-
cioecondmica dos habitantes das areas de risco;

« Indicar quando ocorrerao eventos adversos nas areas de risco;

« Determinar a energia, alcance e trajetdria de movimentos de massa, enxurradas e inun-
dacoes.

9.2.1. Produtos

MAPA ON-LINE
PREVENCAO
DE DESASTRES

Produtos Base de Dados
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Manual Técnico Galeria de Fotos

9.2.2. Setorizacao de Riscos Geologicos - Sao Paulo

Setorizacao de Areas de Risco Geolégico — Produtos por Estado.

CLICK nﬂ aqui para acesso aos dados referentes ao Estado de Sao Paulo.
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10. Sistemas e plataformas

@ nos links destacados em verde ou nas imagens para acesso ao Ssis-
@ tema/plataforma.

10.1. Atlas Digital de Desastres no Brasil

O Atlas Digital de Desastres no Brasil € uma ferramenta para analise e consulta das
informacoes relacionadas a desastres no Brasil, desenvolvida para os interessados sobre
risco e desastres no Brasil, como agentes de Protecao e Defesa Civil nos @mbitos federal, es-
tadual ou municipal, pesquisadores, setor privado e a populacao em geral.

E composto basicamente por dois ambientes: o mapa interativo, que gera a visualizagéo
espacial dos dados e um resumo dos valores mais significativos; e o dashboard que organiza
os dados de ocorréncias e perdas em graficos.

Os dados séao oficiais da Sedec/MIDR e estao no &mbito municipal. Eles podem ser pes-
quisados por estados, tipo de desastre e categoria de impacto.

Conhecga mais sobre o Atlas Digital de Desastres no Brasil, através do video disponivel
no canal do Youtube do Ministério da Integracdo Desenvolvimento Regional:

Conheca

, | o Atlas
% jl Digitalde

do Brasil

::::::::::::::

AﬂésD@Ha

llllllllll

UNIAD E RECONSTRUGAD
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10.2. Sistema Integrado de Informacoes sobre Desastres —
Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional

O Sistema Integrado de Informacoes sobre Desastres - S2iD ¢é a plataforma do Sis-
tema Nacional e Protecao e Defesa Civil que integra diversos produtos da Sedec, com o obje-
tivo de qualificar e dar transparéncia a gestao de riscos e desastres no Brasil, por meio da in-
formatizacao de processos e disponibilizagao de informagdes sistematizadas.

No S2iD é possivel solicitar recursos do governo federal para acdes de resposta e de
recuperacao, registrar desastre e solicitar reconhecimento. O municipio realiza as solicita-
coOes via sistema e pode consultar e acompanhar os processos de transferéncia de recursos e
de reconhecimento federal, como também buscar informacdes sobre ocorréncias e gestao de
riscos e desastres.

Conhecga mais sobre o Sistema Integrado de Informacoes sobre Desastres, através
do video disponivel no canal do Ministério da Integracao Desenvolvimento Regional no You-
tube:

S2iD |

VOCE JA OUVIU FALAR NO
SISTEMA INTEGRQDO
DE INFORMACOES
SOBRE DESASTRES?

" PATRIA AMADA
osamonmeistcnoro [y BRASIL |
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10.3. SACE - Servico Geologico do Brasil (CPRM)

O SACE é a plataforma desenvolvida pelo Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) para dis-
ponibilizar todas as informacgdes geradas no contexto dos Sistemas de Alerta Hidrolégico
(SAHs). Aqui, sao reunidas todas as informacdes disponiveis para cada bacia hidrografica,
como o0 monitoramento automatico de chuvas e niveis de rios em diversas estagcoes hidrome-
teoroldgicas, os links para os mapas de riscos dos municipios e todos os boletins de monito-
ramento e alertas publicados.

O objetivo dos SAHs consiste no monitoramento e previsao de niveis de rios, gerando e
disseminando informacgdes hidroldgicas para subsidiar atomada de decisdes por parte da po-
pulacdo e dos orgaos relacionadas a mitigacdo dos impactos de eventos hidrolégicos extre-
mos.
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10.4. Mapa para prevencao de desastres - Servico Geol6-
gico do Brasil - CPRM

Mapas de Setorizacado de Riscos Geoldgicos e Cartas de Suscetibilidade. Clique aqui
para assistir o video tutorial e na imagem abaixo para acessar o sistema.

. 0000000000000

10.5. Mapa Interativo Rede Observacional - Cemaden

Mapa Interativo da Rede Observacional para Monitoramento de Risco de Desastres Naturais
do Cemaden. Clique aqui para consultar o manual de utilizacao e na imagem abaixo para
acessar o sistema.

Qae
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11. Glossario - Protecao e Defesa Civil

11.1. Lei Federal n® 12.608/2012

Termos e definicdes previstos na Lei n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Prote-
cao e Defesa Civil (PNPDEC) e da outras providéncias:

acidente: evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e ndo planejados
gue dao origem a uma consequéncia especifica e indesejada de danos huma-
nos, materiais ou ambientais.

desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitagdo de forma
temporaria ou definitiva em razao de evacuacgoes preventivas, de destruicao ou
de avaria grave decorrentes de acidente ou desastre e que necessita de abrigo
provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor cuja atividade deu causa ao aci-
dente ou desastre.

desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacdo de forma tem-
poraria ou definitiva em razao de evacuagoes preventivas, de destruigao ou de
avaria grave decorrentes de acidente ou desastre e que ndo necessariamente
carece de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor cuja atividade
deu causa ao acidente ou desastre.

desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela agao
humana, sobre ecossistemas e populacdes vulneraveis que causa significati-
vos danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais.

estado de calamidade publica: situacdo anormal provocada por desastre cau-
sadora de danos e prejuizos que implicam o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido, de tal forma que a
situacao somente pode ser superada com o auxilio dos demais entes da Fede-
racao.

plano de contingéncia: conjunto de procedimentos e de acdes previsto para
prevenir acidente ou desastre especifico ou para atender emergéncia dele de-
corrente, incluida a definicdo dos recursos humanos e materiais para preven-
cao, preparagao, resposta e recuperacao, elaborado com base em hipoteses
de acidente ou desastre, com o objetivo de reduzir o risco de sua ocorréncia ou
de minimizar seus efeitos.
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prevengao: acoes de planejamento, de ordenamento territorial e de investi-
mento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das popula-
coes e a evitar a ocorréncia de acidentes ou de desastres ou a minimizar sua
intensidade, por meio da identificacdo, do mapeamento e do monitoramento de
riscos e da capacitacao da sociedade em atividades de protecao e defesa civil,
entre outras estabelecidas pelos 6rgaos do Sinpdec.

preparacao: acoes destinadas a preparar os 6rgaos do Sinpdec, a comunidade
e o setor privado, incluidas, entre outras agdes, a capacitagdo, o monitora-
mento e a implantacao de sistemas de alerta e da infraestrutura necessaria
para garantir resposta adequada aos acidentes ou desastres e para minimizar
danos e prejuizos deles decorrentes.

protecao e defesa civil: conjunto de agbes de prevencao, de preparacao, de
resposta e de recuperacgao destinado a evitar ou areduzir os riscos de acidentes
ou desastres, a minimizar seus impactos socioeconémicos e ambientais e a
restabelecer a normalidade social, incluida a geragcao de conhecimentos sobre
acidentes ou desastres.

recuperagao: conjunto de acoes de carater definitivo tomadas apds a ocorrén-
cia de acidente ou desastre, destinado a restaurar os ecossistemas, a restabe-
lecer o cenario destruido e as condi¢des de vida da comunidade afetada, a im-
pulsionar o desenvolvimento socioeconémico local, a recuperar as areas de-
gradadas e a evitar a reproducao das condi¢ées de vulnerabilidade, incluidas a
reconstrucao de unidades habitacionais e da infraestrutura publica e a recupe-
racao dos servicos e das atividades econémicas, entre outras acdes definidas
pelos 6rgaos do Sinpdec.

resposta a desastres: acoes imediatas com o objetivo de socorrer a populacao
atingida e restabelecer as condicdes de seguranca das areas atingidas, inclui-
das acdes de busca e salvamento de vitimas, de primeiros-socorros, atendi-
mento pré-hospitalar, hospitalar, médico e cirurgico de urgéncia, sem prejuizo
da atencao aos problemas cronicos e agudos da populacao, de provisao de ali-
mentos e meios para sua preparacao, de abrigamento, de suprimento de ves-
tuario e produtos de limpeza e higiene pessoal, de suprimento e distribuicao de
energia elétrica e agua potavel, de esgotamento sanitario, limpeza urbana, dre-
nagem das aguas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade e comunicacoes,
de remocao de escombros e desobstrugao das calhas dos rios, de manejo dos
mortos e outras estabelecidas pelos 6rgaos do Sinpdec.

risco de desastre: probabilidade de ocorréncia de significativos danos sociais,
econdmicos, materiais ou ambientais decorrentes de evento adverso, de ori-
gem natural ou induzido pela agcao humana, sobre ecossistemas e populagoes
vulneraveis.

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |43



A
R

situacao de emergéncia: situacdo anormal provocada por desastre causadora
de danos e prejuizos que implicam o comprometimento parcial da capacidade
de resposta do poder publico do ente atingido e da qual decorre a necessidade
de recursos complementares dos demais entes da Federagéo para o enfrenta-
mento da situagao.

vulnerabilidade: fragilidade fisica, social, econémica ou ambiental de popula-
¢ao ou ecossistema ante evento adverso de origem natural ou induzido pela
acao humana.

11.2. Decreto Estadual n® 64.592/2019

Termos e definigdes previstos no Decreto n© 64.592/2019, da Assembleia Legislativa de Sao
Paulo, que reorganiza a Politica e o Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil - SIEPDEC e da ou-
tras providéncias:

acoes de assisténcia as vitimas: tém por finalidade manter a integridade fisica
e restaurar as condi¢des de vida das pessoas afetadas pelo desastre até o re-
torno da normalidade.

acoes de mitigagao: medidas e atividades adotadas imediatamente para redu-
zir ou evitar as consequéncias do risco de desastre.

acoes de preparacao: medidas e atividades anteriores a ocorréncia do desas-
tre, destinadas a otimizar as agdes de resposta e minimizar os danos e as per-
das decorrentes do desastre.

acoes de prevencao: medidas e atividades prioritarias, anteriores a ocorréncia
do desastre, destinadas a evitar ou reduzir a instalacao de novos riscos de de-
sastre.

acoes de recuperacao: medidas desenvolvidas apds o desastre para retornar
a situacao de normalidade, abrangem a reconstrucao de infraestrutura danifi-
cada ou destruida e a reabilitacdo do meio ambiente e da economia, visando ao
bem-estar social.

acoes de resposta: medidas emergenciais realizadas durante ou apds o desas-
tre, que visam ao socorro e a assisténcia da populacao atingida e ao restabele-
cimento dos servigos essenciais compreendendo.
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acoes de restabelecimento de servigos essenciais: tém por finalidade asse-
gurar, até o retorno da normalidade, o funcionamento dos servigos que garan-
tam os direitos sociais basicos a populacao atingida em consequéncia do de-
sastre.

acoes de socorro: tém por finalidade preservar a vida das pessoas cuja integri-
dade fisica esteja ameacada em decorréncia do desastre, incluindo a busca e
o salvamento, os primeiros-socorros e o atendimento pré-hospitalar.

desastre: resultado de eventos adversos, naturais, tecnoldgicos ou de origem
antropica, sobre um cenario vulneravel exposto a ameaga, causando danos hu-
manos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos.

estado de calamidade publica: situacao anormal provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico.

protecao e defesa civil: conjunto de agdes de prevengao, mitigacao, prepara-
¢cao, resposta e recuperacao destinadas a evitar desastres e minimizar seus im-
pactos sobre a populacao e a promover o retorno a normalidade social, econ6-
mica ou ambiental.

situacao de emergéncia: situacao anormal provocada por desastres, cau-
sando danos e prejuizos que impliquem comprometimento parcial da capaci-
dade de resposta do poder publico.

11.3. Terminologia Desastres - PMSP

Termos e definigbes disponiveis no site da Defesa Civil Municipio de Sdo Paulo’:

Abrigado: Situacao de uma pessoa afetada por dano ou ameaca de dano em
sua habitacao e que, apds realizada a triagem socioecondmica e definida a ne-
cessidade, € encaminhada a um abrigo.

Abrigo: Local ou instalagao que proporciona hospedagem a pessoas necessi-
tadas. Em linguagem militar, local que proporciona protec¢ao contra o fogo (tiros
e bombas) e contra as vistas (observacao) do inimigo.

7 Glossario de Defesa Civil. Ministério da Integragdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil - Brasilia, 2005. Terminology of
Disaster Risk Reduction - United Nations International Strategy for Disaster Reduction - http://www.unisdr.org
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Acidente: Evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e ndo planejados,
gue dao origem a uma consequéncia especifica e indesejada, em termos de da-
nos humanos, materiais ou ambientais.

Alagamento: Agua acumulada no leito das ruas e no perimetro urbano por for-
tes precipitagoes pluviométricas, em cidades com sistemas de drenagem defi-
cientes.

Ameaca: Risco imediato de desastre. Prenuncio ou indicio de um evento de-
sastroso. Evento adverso provocador de desastre, quando ainda potencial. Es-
timativa da ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em termos
de probabilidade estatistica de concretizagao do evento (ou acidente) e da pro-
vavel magnitude de sua manifestacao.

Avaliacao de Risco: Metodologia que permite identificar uma ameaca, carac-
terizar e estimar sua importancia, com a finalidade de definir alternativas de
gestao do processo. Compreende:

1. Identificagao da ameaca - identificacao do agente ou evento adverso, de
seus efeitos desfavoraveis, corpos receptivos, populacao vulneravel e condi-
coes de exposicao a mesma.

2. Caracterizacao do risco - descricao dos diferentes efeitos potenciais rela-
cionados com a ameaca, enumeracao dos danos esperados para a saude, o
patriménio, instalagodes, servigos, instituicées e para 0 meio ambiente; quanti-
ficacao e definicao da proporcao, através de estudos epidemiolégicos e de mo-
delos matematicos, entre a magnitude do evento e a intensidade dos danos es-
perados (causa/efeito); definicao da area e da populacao em risco.

3. Avaliacao da exposicao - estudo da evolugao do fenémeno, considerando-
se a variavel tempo; definicao de pardmetros que permitam o acompanha-
mento do fendmeno; definicdo das variagdes e médias de longo periodo (MLP),
relacionadas com o evento, e dos niveis de alerta e alarme. Quando for o caso,
guantificar o nivel diario de exposicao de um grupo populacional ao risco.

4. Estimativa de risco - conclusdo (apds comparagao da caracterizacao do
risco e da definicao da relagcao entre a causa e o efeito com os dados obtidos
da avaliacao da exposi¢ao) sobre a importancia do risco a que uma area ou um
grupo populacional especifico esta submetido.

5. Definicao de alternativas de gestao - processo que consiste em desenvol-
ver e analisar alternativas, com o objetivo de controlar e minimizar os riscos e
as vulnerabilidades relacionadas com o ambiente e com o grupo populacional
em estudo.
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Busca e Salvamento: Conjunto de operagdes com a finalidade de encontrar,
preservar vidas e colocar seres humanos e animais a salvo e em local seguro e
adequado.

Desastre: Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo ho-
mem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materi-
ais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais. Os desas-
tres sdo quantificados, em fungao dos danos e prejuizos, em termos de inten-
sidade, enquanto que os eventos adversos sao quantificados em termos de
magnitude. A intensidade de um desastre depende da interagdo entre a magni-
tude do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado.
Normalmente o fator preponderante para a intensificagdo de um desastre € o
grau de vulnerabilidade do sistema receptor.

Desastres Naturais: Sao aqueles provocados por fendmenos e desequilibrios
da natureza e produzidos por fatores de origem externa que atuam independen-
temente da acao humana.

Deslizamento: Fenémeno provocado pelo escorregamento de materiais soli-
dos, como solos, rochas, vegetacao e/ou material de construgcao ao longo de
terrenos inclinados, denominados encostas, pendentes ou escarpas. Caracte-
riza-se por movimentos gravitacionais de massa que ocorrem de forma rapida,
cuja superficie de ruptura é nitidamente definida por limites laterais e profun-
dos, bem caracterizados. Em func¢ao da existéncia de planos de fraqueza nos
horizontes movimentados, que condicionam a formacao das superficies de
ruptura, a geometria desses movimentos € definida, assumindo a forma de cu-
nha, planar ou circular.

Desabrigado: Desalojado ou pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano ou
ameaca de dano e que necessita de abrigo provido pelo Sistema.

Desalojado: Pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitiva-
mente sua habitacdo, em funcao de evacuagdes preventivas, destruicao ou
avaria grave, decorrentes do desastre, e que, ndo necessariamente, carece de
abrigo provido pelo Sistema.

Desaparecido: Pessoa que nao foi localizada ou de destino desconhecido, em
circunstéancia de desastre.

Enchente: Elevacao do nivel de agua de um rio, acima de sua vazao normal.
Termo normalmente utilizado como sin6nimo de inundacéo.

Evento Adverso: Ocorréncia desfavoravel, prejudicial, imprépria. Aconteci-
mento que traz prejuizo, infortunio. Fendémeno causador de um desastre.
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Iminéncia de Desastre: Situagao extrema de risco, quando a probabilidade de
ocorréncia de desastre € muito alta e se dispde ainda de tempo para minimizar
seus efeitos.

Inundagao: Transbordamento de agua da calha normal de rios, mares, lagos e
acudes, ou acumulacao de agua por drenagem deficiente, em areas nao habi-
tualmente submersas. As inunda¢oes podem ter causas como: assoreamento
do leito dos rios, compactacao e impermeabilizacao do solo, precipitagoes in-
tensas, rompimento de barragens, obra de drenagem deficiente, estrangula-
mento de rios provocado por desmoronamento.

Medidas Estruturais: Referem-se a qualquer infraestrutura construida com o
intuito de reduzir ou evitar os impactos de ameacas.

Medidas nao-estruturais: Referem-se a politicas publicas, alertas, desenvol-
vimento e disseminagao de conhecimentos, entre outros, que visam a diminui-
¢cao da vulnerabilidade.

Mitigacao: medidas estruturais e ndo-estruturais tomadas a fim de limitar ou
reduzir o impacto das ameacas de qualquer natureza.

Pluviometro: Instrumento para medir a quantidade de precipitagdo que cai
num local, num momento determinado.

Preparacao para desastres: Conjunto de acdes desenvolvidas pela comuni-
dade e pelas instituicées governamentais e ndo-governamentais, para minimi-
zar os efeitos dos desastres, através da difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e da formacao e capacitagcao de recursos humanos para garantir
aminimizacao de riscos de desastres e a otimizacao das acoes de resposta aos
desastres e de reconstrugdo. Em cada nivel de governo, os 6rgaos que com-
poem o Sistema devem participar do desenvolvimento de planos de contingén-
cia para o enfrentamento dos desastres previsiveis, considerando as acdes de
prevencao, resposta aos desastres e de reconstrucao.

Prevencao de Desastre: Conjunto de acoes destinadas a reduzir a ocorréncia
e aintensidade de desastres naturais ou humanos, através da avaliacao e redu-
cao das ameacas e/ou vulnerabilidades, minimizando os prejuizos socioeconé-
micos e os danos humanos, materiais e ambientais. Implica a formulagao e im-
plantacao de politicas e de programas, com a finalidade de prevenir ou minimi-
zar os efeitos de desastres. Baseia-se em analises de riscos e de vulnerabilida-
des e inclui também legislacao e regulamentacao, zoneamento urbano, cédigo
de obras, obras publicas e planos diretores municipais.

Resposta aos desastres: Conjunto de acdes desenvolvidas imediatamente
apos a ocorréncia de desastre e caracterizadas por atividades de socorro e de
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assisténcia as populagoes vitimadas e de reabilitagdo do cenario do desastre,
objetivando o restabelecimento das condi¢cdes de normalidade.

Risco: Probabilidade de ocorréncia de um acidente ou evento adverso, relacio-
nado com a intensidade dos danos ou perdas, resultantes dos mesmos. Proba-
bilidade de danos potenciais dentro de um periodo especificado de tempo e/ou
de ciclos operacionais. Relagcao existente entre a probabilidade de que uma
ameaca de evento adverso ou acidente determinado se concretize e o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos.

Risco ambiental: Possibilidade de dano, enfermidade ou morte resultante da
exposi¢cao de seres humanos, animais ou vegetais a agentes ou condi¢des am-
bientais potencialmente perigosas.

Simulado: Exercicio de desastre que implica a simulacao, a mais realista pos-
sivel, de um desastre provavel, durante o qual sdo testadas as normas, os pro-
cedimentos, o grau de treinamento das equipes, o planejamento e outros dados
que permitam o aperfeicoamento do processo.

Vulnerabilidade: Condicao intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, emin-
teracao com a magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adver-
sos, medidos em termos de intensidade dos danos provaveis. Corresponde ao
nivel de inseguranca intrinseca de um cenario de desastre a um evento adverso
determinado. Vulnerabilidade € o inverso da seguranca.
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12. Codificacao Brasileira de Desastres (Cobrade)

No Brasil, os desastres naturais e tecnoldgicos (provocados) sao divididos em grupos e sub-
grupos, a partir da Classificacao e Codificacao Brasileira de Desastres (Cobrade). Para os naturais,
sao considerados cinco grupos: geolégicos, hidroldgicos, meteoroldgicos, climatoldgicos e bioldgi-
cos. Ja os tecnoldgicos sdo separados em ocorréncias relacionadas a substéncias radioativas, pro-
dutos perigosos, incéndios urbanos, obras civis e transporte de passageiros e de cargas nao perigo-
sas.

Dentre os desastres que geram maior impacto e mais sao registrados no Brasil, estdo os rela-
cionados ao excesso ou a falta de chuvas.

Confira abaixo as especificacdes de cada desastre:

12.1. Desastres naturais

12.1.1. Desastres geologicos

No grupo dos desastres naturais geologicos, estao os terremotos, as emanacdes vulcanicas,
0s movimentos de massa e as erosoes.

a) Terremotos

Sao subdivididos em tremor de terra — vibragoes do terreno que provocam oscilagdes verticais
e horizontais na superficie da Terra (ondas sismicas) — e tsunami — série de ondas geradas pelo des-
locamento de um grande volume de agua causado geralmente por terremotos, erupgoes vulcanicas
ou movimentos de massa.

b) Emanacdes vulcanicas
Sao materiais vulcanicos langados na atmosfera a partir de erupgoes vulcanicas.
c) Movimentos de massa

Sao subdivididos em quedas, tombamentos e rolamentos; deslizamentos; corridas de massa
e subsidéncias e colapsos.

* Quedas, tombamentos e rolamentos: pode ser de blocos, lascas, matacaes e lajes (materi-
ais rochosos)

¢ Deslizamentos: pode ser de solo e/ou rocha
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¢ Corridas de massa: pode ser de solo/lama ou de rocha/detrito

¢ Subsidéncias e colapsos: afundamento rapido ou gradual do terreno devido ao colapso de
cavidades, reducao da porosidade do solo ou deformacao de material argiloso.

d) Erosdes
Sao subdivididas em eros6es costeira/marinha, de margem fluvial e continental.

* Costeira/marinha: processo de desgaste (mecéanico ou quimico) que ocorre ao longo da linha
da costa (rochosa ou praia) devido a agao das ondas, das correntes marinhas e das marés

* Margem fluvial: desgaste das encostas dos rios que provoca desmoronamento de barrancos.

* Continental: remocao das particulas do solo provocada por escoamento hidrico superficial
concentrado ou ndo concentrado.

12.1.2. Desastres hidrolégicos

No grupo dos desastres naturais hidrologicos, estdo as inundagdes, as enxurradas e os ala-
gamentos.

a) Inundacdes

Submersao de areas fora dos limites normais de um curso de 4gua em zonas que normalmente
nao se encontram submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado
por chuvas prolongadas em areas de planicie.

b) Enxurradas

Escoamento superficial de alta velocidade e energia, provocado por chuvas intensas e con-
centradas, normalmente em pequenas bacias de relevo acidentado. Caracterizada pela elevagao su-
bita das vazoes de determinada drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial. Apresenta
grande poder destrutivo.

c) Alagamentos

Extrapolacao da capacidade de escoamento de sistemas de drenagem urbana e consequente
acumulo de agua em ruas, calcadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de chuvas
intensas.
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12.1.3. Desastres meteorolégicos

No grupo dos desastres naturais meteorolégicos, estdo os sistemas de grande escala/escala
regional, as tempestades e as temperaturas extremas.

a) Sistemas de grande escala/escala regional
Sao subdivididos em ciclones e frentes frias/zonas de convergéncia.

¢ Ciclones: podem ser de ventos costeiros —quando ha a intensificagao dos ventos nas regides
litordneas, movimentando dunas de areia sobre construgdes na orla — e marés de tempestade (res-
saca) - ondas violentas que geram maior agitacao do mar préoximo a praia. Ocorrem quando rajadas
fortes de vento fazem subir o nivel do oceano em mar aberto e a intensificagdo das correntes mariti-
mas carrega uma enorme quantidade de agua em direcao ao litoral. Como consequéncia, as praias
ficam inundadas.

* Frentes frias/zonas de convergéncia: € uma massa de ar frio que avanca sobre uma regiao,
provocando queda brusca da temperatura local, com periodo de duracéao inferior a friagem. Zona de
convergéncia € uma regiao que esta ligada a tempestade causada por uma zona de baixa pressao
atmosférica, provocando forte deslocamento de massas de ar, vendavais, chuvas intensas e até
gueda de granizo.

b) Tempestades
Sao subdivididas em tornados, tempestade de raios, granizo, chuvas intensas e vendavais.

e Tornados: coluna de ar que gira de forma violenta quando entra em contato com aterra e a
base de uma nuvem de grande desenvolvimento vertical. A coluna de ar pode percorrer varios quilé-
metros e deixa rastro de destrui¢ao pelo caminho percorrido.

e Tempestade de raios: tempestade com intensa atividade elétrica no interior das nuvens e
grande desenvolvimento vertical.

¢ Granizo: precipitacao de pedacos irregulares de gelo.

e Chuvas intensas: chuvas que ocorrem com acumulados significativos, causando multiplos
desastres, como, por exemplo, inundagcdes, movimentos de massa e enxurradas.

¢ \Vendavais: forte deslocamento de uma massa de ar em uma regiao.
c) Temperaturas extremas
Sao subdivididas em ondas de calor e de frio.

* Onda de calor: periodo prolongado de tempo excessivamente quente e desconfortavel, onde
as temperaturas ficam acima de um valor normal esperado para aquela regiao em determinado peri-
odo do ano. Geralmente é adotado um periodo minimo de trés dias com temperaturas 5°C acima dos
valores maximos médios.
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* Onda de frio: pode ser classificada como friagem - periodo de tempo que dura, no minimo,
de trés a quatro dias, e os valores de temperatura minima do ar ficam abaixo dos valores esperados
para determinada regiao em um periodo do ano — ou geada - formagao de uma camada de cristais de
gelo na superficie ou na folhagem exposta.

12.1.4. Desastres climatologicos

No grupo dos desastres naturais climatolagicos, esta o periodo de seca, que pode ser divi-
dido em estiagem, seca, incéndio florestal e baixa umidade do ar.

e Estiagem: periodo prolongado de baixo ou nenhum registro de chuva, em que a perda de umi-
dade do solo €é superior a sua reposigao.

¢ Seca: € uma estiagem prolongada, durante o periodo de tempo suficiente para que a falta de
chuvas provoque grave desequilibrio hidrolégico.

¢ Incéndio florestal: propagacao de fogo sem controle em qualquer tipo de vegetacao situada
em areas protegidas. No mesmo grupo, também estao os incéndios em areas nao protegidas, com
reflexo na qualidade do ar.

e Baixa umidade do ar: queda da taxa de vapor de dgua suspensa na atmosfera para niveis
abaixo de 20%.

12.1.5. Desastres biologicos

No grupo dos desastres naturais bioldgicos, estao as epidemias e as infestacdes/pragas. Veja
a diferenca entre eles.

¢ Epidemias: sdo subdivididas em doencas infecciosas virais, bacterianas, parasiticas e fungi-
cas.

¢ InfestagOes/pragas: sao subdivididas em infestagcOes de animais, de algas e outras infesta-
coes.
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12.2. Desastres tecnologicos

12.2.1. Desastres relacionados a substancias radioativas

a) Desastres siderais com riscos radioativos

Neste caso, entram as ocorréncias de queda de satélites que possuem, em sua composicao,
motores ou corpos radioativos, podendo ocasionar a liberacao deste material.

b) Desastres com substéncias e equipamentos radioativos de uso em pesquisas, industrias e
usinas nucleares

Neste caso, entram as ocorréncias com fontes radioativas em processos de producao e
qguando o escapamento acidental de radiacao que excede os niveis de seguranca estabelecidos em
norma da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

c) Desastres relacionados com riscos de intensa poluicado ambiental provocada por residuos
radioativos

Desastres com outras fontes de liberacao de radionuclideos para o meio ambiente, com es-
capamento acidental ou ndo acidental de radiagao originaria de fontes radioativas diversas e que ex-
cede os niveis de seguranca estabelecidos em norma da CNEN.

12.2.2. Desastres relacionados a produtos perigosos

a) Desastres em plantas e distritos industriais, parques e armazenamentos com extravasa-
mento de produtos perigosos

Liberacao de produtos quimicos diversos para o ambiente, provocada por explosao/ incéndio
em plantas industriais ou outros sitios.

b) Desastres relacionados a contaminacgao da agua
Sao divididos em subgrupos:
e Liberacao de produtos quimicos nos sistemas de agua potavel

Derramamento de produtos quimicos diversos em um sistema de abastecimento de agua po-
tavel, que pode causar alteracdes nas qualidades fisicas, quimicas e bioldgicas.

e Derramamento de produtos quimicos em ambiente lacustre, fluvial, marinho e aquifero
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Derramamento de produtos quimicos diversos em lagos, rios, mar e reservatorios subterra-
neos de agua, que pode causar alteracdes nas qualidades fisicas, quimicas e bioldgicas.

12.2.3. Desastres relacionados a conflitos bélicos

Neste caso, entra a liberagcao de produtos quimicos e contaminacdo como consequéncia de
acoes militares. O agente de natureza nuclear ou radioldgica, quimica ou biolégica, considerado pe-
rigoso, pode ser utilizado intencionalmente por terroristas ou grupamentos militares em atentados ou
em caso de guerra.

12.2.4. Desastres relacionados a transporte de produtos perigosos

Sao divididos em subgrupos:

a) Transporte rodoviario

Extravasamento de produtos perigosos transportados no modal rodoviario.
b) Transporte ferroviario

Extravasamento de produtos perigosos transportados no modal ferroviario.
c) Transporte aéreo

Extravasamento de produtos perigosos transportados no modal aéreo.

d) Transporte dutoviario

Extravasamento de produtos perigosos transportados no modal dutoviario.
e) Transporte maritimo

Extravasamento de produtos perigosos transportados no modal maritimo.
f) Transporte aquaviario

Extravasamento de produtos perigosos transportados no modal aquaviario.

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |55



ESPECIAL CADIP | Catastrofes Urbanas

e o Direito dos Desastres
SRR T {5

12.2.5. Desastres relacionados a incéndios urbanos

Sao divididos em subgrupos:

a) Incéndios em plantas e distritos industriais, parques e depdsitos

Propagacao descontrolada do fogo em plantas e distritos industriais, parques e depdsitos.
b) Incéndios em aglomerados residenciais

Propagacao descontrolada do fogo em conjuntos habitacionais de grande densidade.

12.2.6. Desastres relacionados a obras civis

a) Colapso de edificacoes
Queda de estrutura civil.
b) Rompimento/colapso de barragens

Rompimento ou colapso de barragens.

12.2.7. Desastres relacionados a transporte de passageiros e cargas nao perigosas

a) Transporte rodoviario

Acidente no modal rodoviario envolvendo o transporte de passageiros ou cargas nao perigo-
sas.

b) Transporte ferroviario

Acidente com a participacao direta de veiculo ferroviario de transporte de passageiros ou car-
gas nao perigosas.

c) Transporte aéreo
Acidente no modal aéreo envolvendo o transporte de passageiros ou cargas nao perigosas.
d) Transporte maritimo

Acidente com embarcagdes maritimas destinadas ao transporte de passageiros e cargas nao
perigosas.
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e) Transporte aquaviario
Acidente com embarcac¢des destinadas ao transporte de passageiros e cargas nao perigosas.

A seguir, quadro disponibilizado na pagina do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional:

1. Terremoto 1. Tremor de terra 0 Vibragies do lemeno que  provocam 1.1.1.1.0
oscilagies verficais e horizontais na superficie
da Terra (ondas sismicas). Pode ser natural
(tectdnica) ou induzido (explosdes, injecso
profunda de liquidos e gas, extragdo de
fluidos, alivio de carga de minas, enchimento
de lagos artificiais).

2. Tsunami 0 Série de ondas geradas por deslocamenio 11120
de um grande volume de agua causado
geralmente por  terremotos, erupgbes
vulcanicas ou movimentos de massa.

2. Emanagao 0 0 Produtos/materiais vulcinicos lancados na 11200
vulcéinica atmosfiera a partir de erupgdes vulcanicas.
3. Movimento | 1. Quedas, 1. Blocos As quedas de blocos 530 movimentos répidos 11341
de massa tombamentos & g acontecem quando materais rochosos
rolamentos diversos e de valumes variaveis se destacam
de encostas muito ingremes, num mavimento
tipo queda livre.

0s tombamentos de blocos sdo movimentos
de massa em que ocorre rotagao de um bloco
de solo ou rocha em tormo de um ponto ou
abaixo do centro de gravidade da massa
desprendida.

Rolamentos de blocos 580 movimentos de
blocos rochosos ao longo de encostas, que
ocorrem geralmente pela perda de apoio
(descalgamentn).

1. NATURAIS
1. Geoldgico

2 Lascas As quedas de lascas sBo movimentos 11342
rapidos e acontecem quando fatias delgadas
formadas pelos fragmentos de rochas se
destacam de encostas muito ingremes, num
movimento tipo queda livre.

3. Matacaes 0Os rolamentos de matacdes sdo caracterizados 11313
por movimentos rapidos e acontecem
quando materiais rochosos diversos e de
volumes vanavels se destacam de encostas e
movimentam-s& num plano inclinado.

4 Lajes As quedas de lajes 3o movimentos rapidos 11314
e acontecem quando fragmentos de rochas
extensas de superficie mais ou menos plana
e de pouca espessura 52 destacam de
encostas muito ingremes, num mavimento
tipo queda livre.

2. Deslizamentos | 1. Deslizamentos Sa0 movimentos ripidos de solo ou rocha, 1.1.321
de solo efou rocha apresentando superficie de ruptura berm definida,
de duracao relatvamente curta, de massas de
terrena geralmente bem definidas quanto a0 seu
volume, cujo centro de gravidade se desloca para
bako & para fora do talude. Frequentements,
05 primeiros sinais desses movimentos sdo a
presanga de fissuras.
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3. Comdas de
massa

1. SoloflLama

Ocorem quando, por indices pluviomeétricos
excepcionais, o sololama, misturade com a
agua, fem comportamento de liquido viscoso, de
extenso raio de agao e alto poder destruivo.

1.1.3.31

2. Rocha/
Detrito

Ocomem quando, por indices pluviomélricos
excepoionais, rochaldetrito, misturado com a
agua, tem comportamenio de liquido viscoso, de
extenso raio de agao e alto poder destrufvo.

1.1.332

4. Subsidéncias
e colapsos

Afundamento répido ou gradual do tereno
devido ao colapso de cavidades, reducio da
porosidade do solo ou deformacio de material
argilosa.

1.1.34.0

4. Erosan

1. Geddgico

1. NATURAIS

1. Eroséo
costeira/Marinha

Processo de desgaste (mecanico ou
quimico) que ocorre ao longo da linha da
costa (rochosa ou praia) e se deve & agdo
das ondas, corentes marinhas e marés.

1.1.410

2. Erosdo de
margem fluvial

Desgaste das encostas dos rios que provoca
desmoronamento de barrancos.

1.1.420

3. Erosao
cantinental

1. Laminar

Remogao de uma camada delgada & uniforme
do soko superficial provocada por fluxo hidrico
nao concentrado.

1.1.431

2. Ravinas

Evolugdo, em tamanho e profundidade, da
desagregagdo e remogSo das particulas do
solo de sulcos provocada por escoamento
hidrico superficial concentrada.

1.143.2

3. Bogorocas

Bvolugio do prooesso de ravinamento, em
tamanho & profundidade, em que a desagregacio
& remocao das parficulas do solo 580 provocadas
por escoamenta hidrico superficial e subsuperfical
(escoamento fredticn) concentrado.

1.1.433

® D3> S

1. Inundagies

Submersdo de areas fora dos  limites
nomais de um curso de dgua em zonas que
nommalmente ndo se enconfram Submersas.
O transbordamento ocome de modo gradual,
geralmente ocasionado por chuvas prolongadas
em areas de planicie.

1.21.00

©

2. Enxurradas

2. Hidrokbgico

Escoamento superficial de alts velocidade
e energia, provocada por chuvas infensas e
concentradas, normalmente em  pequenas
bacias de relevo acdentado. Caracterizada pela
glevacio subita das vazdes de determinada
drenagem & transbordamento brusco da calha
fluvial. Apresenta grande poder destrutiva.

12200

O

3. Mlagamenios

Extrapalagio da capacidade de escoamento de
sisternas de drenagem wrbana e consequents
acimulo de dgua em ruas, calgadas ou outras
infraestruturas  urbanas, em decoméncia de
precipitagies intensas.

1.2.3.00

O
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1. Sistemas
de grande
escala/Escala

regional

1. Ciclones

1. Vientos
costeiros
{miobilidade
de dunas)

Intensificago dos ventos nas regides
[tordneas, movimentando dunas de areia
sobre construcdes na orla.

13111

2. Mareés de
lempestade
(ressaca)

S80 ondas violentas que geram uma maior
agitacdo do mar proximo & praia. Ocorrem
quando rajadas fortes de venio fazem subir
o nivel do oceano em mar aberto e essa
intensificagio  das corentes  maritmas
camega uma enorme quantidade de agua
gm dire¢io ao litoral. Em consequéncia, as
praias inundam, &s ondas se fornam maiores
& a orla pode ser devastada alagando ruas e
destruindo edificaghes.

1.31.1.2

2. Frentes
frias/Zonas de
convergéncia

Frente fria & uma massa de ar frio que avanga
sobre uma regido, provocando queda brusca
da temperatura local, com periodo de duragio
inferior & friagem.

Zona de convergéncia & uma regio que esta
ligada & tempestade causada por uma zona de
baixa pressdn atmosférca, provocando forte
deslocamento de massas de ar, vendavais,
chuvas intensas e até queda de granizo.

131.20

2
Tempestades

1. NATURAIS
3. Metegrokogico

1. Tempestade
local/Convectiva

1. Tornados

Coluna de ar que gira de forma viclenta e
muito perigosa, estando em contato com
a terra e a base de uma nuvemn de grande
desenvolvimento vertical. Essa coluna de ar
pode percorrer varios guildmetros & deixa um
rastro de destruicdo pelo caminho percorrido.

13211

2
Tempestade
de raios

Tempestade com intensa atividade elétrca
no interior das nuvens, com grande
desenvolvimento vertical.

13212

3. Granizo

Precipitagdo de pedagos iregulares de gelo.

13213

4. Chuvas
intensas

S8o chuvas que ocorrem com acumulados
significativas, causando multiplos desastres
(ex.: inundagbes, movimentos de massa,
gnxuradas, etc.).

13214

5. Vendaval

Forte deslbcamento de uma massa de ar em uma
Meqian.

13215

a
Temperaturas
extremas

1. Onda de calor

E um periodo prolongada  de  fempo
gxcessivaments guente e desconfortavel, onde
as femperaturas ficam acima de um valor normal
esperado para aquela regido em determinado
periodo do ano. Geralmente & adolado um
periodo minimo de trés dias com temperaturas
5*C acima dos valores maximos médios.

1.33.1.0
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2. Onda de frio 1. FI'IEIQE-'I'H Periodo de fempo que dura, no minima, 1.3.3241
de trés a quatro dias, e os valores de
temperatura minima do ar ficam abaixo dos
g, valores esperados para determinada regido
= em um periodo do ano.
2
E 2. Geadas Formagio de uma camada de cristais de gelo 13322
] na superficie ou na folhagem exposta.
1. Seca 1. Estiagem 0 Periodo prolongado de baixa ou nenhuma 1.4.1.1.0
pluviosidade, em que a perda de umidade do
s0lo & supenor & sua reposicao.
2. Beca 0 A seca & uma estiagem prolongada, 14120
durante o periodo de tempo suficiente para
qgue a falta de precipitagio provogue grave
desequilibric hidroldgico.
3. Incéndio 1. Incéndios Pmpaga;ﬁg de ngg sem controke, em 14.1.34
florestal emparques, | qualguer tipo de vegetagBo situada em Areas
areas de legalmente protegidas.
% profecao
2 ambiental
E g areas de
o Fa presernvacao
< — permanente
o nacionais,
E estaduais ou
; Municipais
= 2 Incéndios | Propagagandefogo sem controle, emqualquer | 14.1.32
Bmareas ndo | fipo de vegetagdo que ndo se encontre em
protegidas, #reas sob protecdo legal, acametando queda
comreflexos | da qualidade do ar.
na qualidade
do ar
4. Baina umidade 0 Queda da taxa de vapor de dgua suspensa 14140
do ar na atmosfera para niveis abaixo de 20%.
1. Epidemias | 1. Doengas 0 Aumento brusco, significativo e transitoria 15.1.10
infeccicsas virais da ocoméncia de doencas infecciosas
geradas par virus.
2. Doengas 0 Aumento brusco, significativo e transitirio da 15120
infecciosas ocoméncia de doengas infeccicsas geradas
8 baclenanas por bactérias.
8
a 3. Doengas 0 Aumento brusco, significativo e transittrio da 15.1.3.0
o infecciosas ocorméncia de doengas infecciosas geradas
parasiticas por parasitas.
4. Doencas 0 Aumento brusco, significativo e transitdrio da 15140
infecciosas ocoméncia de doengas infecciosas geradas
fil ngicas por f|_,||'|gc|5_
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2, Desastes relacionados a produins pengosos

2. Infestaghes! 1. Infestagoes de 0 Infestagbes por animais que alterem 15210
Pragas L o equilibric ecolégico de uma regido,
bacia hidrografica ou bioma afetade por
suas agdes predatorias.
2 II'IfEEtEGﬁEE de | 1. Marés ﬁ,g|u|'|'gra|;§g de m||:;(|}a|gas em égua doce 15221
algas vermelhas ou em agua salgada suficiente para causar
alteragbes fisicas, quimicas ou biologicas
wm BM Sua composicdo, caracterzada
g §, por uma mudanga de cor, tornando-se
=] = amareda, laranja, vermelha ou marram.
l'E a
z- I-F} 2. Cianobactérias ﬁghmemc‘ag de canobactéras em 15222
- em reservatorios reservatorios receptores de  descargas
de dejefos domésticos, indusiriais efou
agricolas, provocando  alieragbes das
propriedades fisicas, quimicas ou biologicas
da agua.
3. Oufras 0 Infestagies que alterem o equilibrio 15230
infestagies ecoldgico de uma regifo, bacia
hidrogréfica ou bioma afetade por suas
aghes predatinas.
1. Desastres 1. Queda 0 Oueda de salélites gue possuem, na 21110 @%
siderais com nscos | de satélie SUa composicBo, molores Ou  COMPOS 6"'
w | radioatvos [radionudlideos) radioativos, podendo ocasionar a liberacio
g deste material.
g
E 2. Desasfres com 1. Fontes 0 Esgapamgmg acidental de Iﬁdl-ﬁl;ﬁl:l 21210
g substancias e radioativas em que excede os niveis de Seguranca
£ | equipamentos processos de estabelecidos na norma NN 3.01/006:2011
% | radioativos de uso | produgdo da CNEM. @’
E e pesquisas,
w | indistrias e usinas w
§ nucleares
Z
g
w | B
o z
o @ |3 Desastes 1. Qutras fontes 0 Escapamento acidental ou ndo acidental 21310
U] % |relacionadoscom | de liberacio de de radiagio orginaria de fontes
9 % | mscos de intensa radionuclideos radioativas diversas e que excede os
o S poluicio ambiental | para o meio niveis de seguranga estabelecidos il & ’
E T | provocadapar ambiente na norma NN 3.01/006:2011 e NN v
E residuos radioativas 3.01/011:2011 da CNEN.
]
1. Desaskres em 1. Liberagdo 0 Liberagio de produtos quimicos diversas 22110
plantas e distritos | de produtos para o ambiente, provocada por explosaa/
industriais, parques | quimicos para incéndio em plantas industriais ou outras
e armazenamenios | a atmosfera sitins.
com causada por
exfravasamenio de | explosao ou
produtos perigosos | incéndio Ll
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2. Desasires 1. LIbEfEI;éCI Deramamenta  de pm.du'_gs q|_|i|'|'| 1005 22210
relacionados & | de produtos diversos em um sisterna de abastecimento
contaminagao | quimicos nos de dgua potével, que pode causar alteragbes n
da agua sistemas de nas qualidades fisicas, quimicas, biologicas. . 4
agua potavel
2. Deramamento Demamaments de  produtos  quimicos 22220
de prf:vdutﬂs diversos em lagos, rios, mar e resenvatonos
quimicos em subterdnecs de Agua, que pode causar
;mblT”tﬂ |§'3U5'TE- alteractes nas qualidades fisicas, quimicas e @
uvial, marinho & biologicas. '
aquifero * v
3. Desastres | 1. Liberagao de Agente de natureza nuclear ou radioldgica, 22310
relacionados | produtos quimicos quimica ou bioldgica, considerado
g a conflitos & contaminacan coma perigoso, & que pode ser utilizadao
belicos come intencionalmente por femorstas  ou
% DC'I:ISECIUEI'I'-"-EI de grupamentos militares em atentados ou em
2 aghes miltares caso de guerra.
=
-!; 4 Desasires | 1. Transporte Extravasamenio de produtos perigosos 22410
m | relacionados | rodovidrio transportados no modal rodovigrio.
£ | atransporie
2 | de produtos
8 § pengosos 2. Transporte Extravasamenio de produtos perigosos 22420
o ] ferroviario transportados no modal ferrovidrio.
8| &
|
g E 3-_ Transporte Extravasamento de produtos perigosos 22430
o o~ adren transportados no modal aéreo. &
L -
= I e
= 4. Transporte Extravasamento de produtos perigosos 22440 W
dutoviario transportados no modal dutoviario.
5. Transporte Extravasamentc de produtos perigosos 22450
raritimo transportades no modal maritime.
6. Transporte Extravasamento de produtos perigosos 22460
aquaviario transportados no modal aquaviario.
w 1. Incéndios 1. Incéndios em PF{IFIEQEII;éL‘ descontrolada do fggg em 23110
% urbancs !:IlEIﬂtBSEdISI]’ItCIS plantas e distritos industriais, parques e
€ industriais, depasitos.
$ depesios i
é pasitos v
@
_§ 2. Incéndios em PI’CIFIBQEQ-EIL‘ descontrolada do fggg em 23120
o Egk-‘l'l‘rEFEId_DS conjuntos habitacionais de grande densidade.
g residenciais A
2 <ok
7 N 14
g ’
o
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1. Cﬂlapsu de Queda de estrutura civil. 24100
edificagies
@
=
L
B
8
m
§
E 2 Rompimento ou colapso de barragens. 24200
E Rompimento/
B colapso de
E barragens
A
=+
] w | 1. Transparte Acidente no modal rodovidrio envolvendo | 2.5.1.00
8 g’ rodoviano 0 fransporte de passageiros ou cargas nao
] 5 perigosas.
Q| =
B | ©
(]
E & 2. Transporte Acidente com a paricipacio direta de veiculo 25200
w 8 | femoviario ferroviario de transporte de passageiros ou
"_ E Cargas Nao pengosas.
ol =
g | 3. Transporte Acidente no modal aérec envolvendo o | 253.00
g | B0 fransporte de passageiros ou cargas nao
.E perigosas.
&
= |4 Transporte Acidente com embarcagies maritimas 25400
g | maritimo destinadas ao transporte de passageiros e
g Cargas nao pengosas.
=
[
# |5 Transporie Acidente com embarcacies destinadas ao 25500
% | aquaviario transporte de passageiros e cargas nao
perigosas.
wi
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13. Simbologia dos Desastres

Apresentamos a seguir os simbolos graficos correspondentes aos desastres que ocor-
rem no Brasil e no mundo. Os desastres simbolizados referem-se aos constantes da Classifi-
cacao e Codificagao Brasileira de Desastres (Cobrade) e estdo disponiveis na pagina do Mi-
nistério da Integracao e do Desenvolvimento Regional.

600 e

1.1.1.1.0 11120 1.1.2.00 Quedas/Tombamentos 1.1.3.21
Tremor de Terra Tsunami Emanagio Vuldinica Rolamentos Deslizamentos de
1.1.3.1.1 - Blocos Solo efou Rocha
1.1.3.1.2 - Lascas
1.1.3.1.3 - Matacdes
1.1.3.1.4 - Lajes

66 &

O

1.2.1.00 1.2.2.0.0 1.2.3.00 13111 13112
Inundagdes Enxurradas Alagamentos Ventos Costeiros Marés de Tempestades
©)
-y _ R S
) 4 v h 4 h 4 N
1.3.215 133.1.0 13321 1.33.2.2 14110
Vendaval Onda de Calor Friagem Geadas Estiagem
@ @%’ "ﬁ » «@-’ =1
Infestagbes de Algas 15.23.0 2.1.1.1.0 21210 2.13.1.0
1.5.2.2.1 - Marés Vermelhas Outras Queda de Fontes Radioativas Outras Fontes de
1.5.2.2.2 - Gianobactérias Infestacdes Satélite em Processos de liberagio de
Produgio radionuclideos
) & N 3 ﬁ &ﬁ P g ITIIID b
4 (34 : e &
23.1.1.0 23.1.20 2.4.1.00 24200 2.5.1.0.0
Incéndios em Incéndios em Colapso de Rompimento/Colapso Transporte
Plantas e Distritos Aglomerados Edificactes de Barragens Rodovidrio
Industrials, Parques Residenclals
e Depésitos
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Corridas de Massa 11340 11410 11420 Erosdo Continental
1.1.3.3.1 - Solo/Lama Subsidéncias e Erosdo Costeira Erosho de 1.1.4.3.1 - Laminar
1.1.3.3.2 - Rocha/Detrito Colapsos Marinha Margem Fluvial 1.1.4.3.2 - Ravinas

1.1.4.3.3 - Bogorocas

h 4 v
1.3.1.2.0 13.21.1 13.21.2 13213 13214
Frentes Frias/Zonas Tornados Tempestades Granizo Chuvas Intensas
de Convergéncia de Raios
A
@/ _‘
d D) A
A 4 A 4
14120 Incéndios Florestais 14140 Epidemias - Doencas 15210
Seca 1.4.1.3.1 - Incéndios em Baixa Umidade Infecciosas Infestagdes de
Parques, APA, APP do Ar 1.5.1.1.0 - Virais Animais
1.4.1.3.2 - Incéndios em 1.5.1.2.0 - Bacterianas
dreas ndo protegidas 1.5.1.3.0 - Parasiticas

1.5.1.4.0 - Fingicas

b 4

s

| g X &
v v N 4

-

2.2.1.1.0 22210 22220 22310 Transporte
Uberagdo de Produtos Liberagdo de Produt: Der nto de Uiberagio de Produtos 2.2.4.1.0 - Rodovisrio
Quimicos para Atmosfera Quimicos nos Sistemas Produtos Quimicos Quimicos e Contaminacio  2.2.4.2.0 - Ferrovidrio
causada por explosdo ou de Agua Potivel em Amblente Lacustre, como Consequincia de 2.24.3.0 - Aéreo
Incéndio Fluvial, Marinho e Agbes Militares 2.2.4.4.0 - Dutoviario
Aguifero 2.2.4.5.0 - Maritimo
2.2.4.6.0 - Aquaviario
v v v 4
25200 253.00 2.5.4.0.0 2.55.00
Transporte Transporte Transporte Transporte
Ferrovidrio Aéreo Maritimo Aquavidrio
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14. Projeto GIDES

O Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestao Integrada em Riscos de
Desastres Naturais - GIDES é resultado da parceria firmada entre a Agéncia Brasileira de Co-
operacao - ABC e a Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao - JICA. Participam do pro-
jeto os Ministérios do Desenvolvimento Regional (MDR), da Ciéncia, Tecnologia, Inovacodes e
Comunicagoes (MCTIC), e de Minas e Energia (MME), além de instituicdes Estaduais e Muni-
cipais.

A iniciativa de cooperacgao bilateral teve inicio em agosto de 2013, com o objetivo de
fortalecer a capacidade de gestao de riscos e resposta a desastres de movimento de massa
no Brasil.

O projeto GIDES, composto por quatro eixos estratégicos, resultou em seis manuais,
conforme tabela abaixo:

Eixo Manual Elaborado por

1. Mapeamento de Perigoe Volume 1 - Manual Técnico para Mapea-
Risco a Movimentos Gravi- mento de Perigo e Risco a Movimentos
tacionais de Massa; Gravitacionais de Massa

Servigo Geolégico do Brasil
CPRM/MME

2. Monitoramento e Alerta; Volume 2 - Manual Técnico para Elabora-
¢ao, Transmisséao e Uso de Alertas de

Risco de Movimento de Massa Centro Nacional de Moni-

toramento e Alertas de De-

) sastres Naturais
Volume 3 - Manual Técnico para Planos de CEMADEN/MCTIC

Contingéncia para Desastres de Movi-
mento de Massa

3. Obras de Prevencao e Volume 4 -Manual Técnico para Interven-
Reabilitacao; ¢Oes Estruturais para Fluxo de Detritos Secretaria Nacional de

Protecao e Defesa Civil

Volume 5 - Manual Técnico para Planode =~ SEDEC/MDR
Intervencéo de Ruptura de Encosta

4. Planejamento da Expan- Volume 6 - Manual Técnico para Reducao Secretaria Nacional de
sao Urbana. de Riscos de Desastres Aplicado ao Pla- Mobilidade Urbana
nejamento Urbano SEMOB/MDR
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Clique sobre as imagens abaixo para acesso a integra das publicagdes.

PROJETO GIDES
“FORTALECIMENTO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RISCOS DE DESASTRES"

MANUAL DE MAPEAMENTO DE PERIGO E RISCO
A MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS DE MASSA

G\DEg

m

ST

PROJETO GIDES
“FORTALECIMENTO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RISCOS DE DESASTRES"

MANUAL TECNICO PARA INTERVENCOES
ESTRUTURAIS PARA FLUXO DE DETRITOS]

| VOLTAR AO SUMARIO |

o

PROJETO GIDES
SFORTALECIMENTO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA D
RISCOS DE DESASTRES®

MANUAL TECNICO PARA ELABORACAO, TRANSMISSAO
E USO DE ALERTAS DE RISCO DE MOVIMENTOS DE MASSA

PROJETO GIDES
“FORTALECIMENTO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RISCOS DE DESASTRES"

MANUAL PARA ELABORACAO DE PLANOS DE
INTERVENCOES CONTRA RUPTURAS DE ENCOSTA

B

PROJETO GIDES 2
“FORTALECIMENTO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RISCOS DE DESASTRES”

MANUAL DE PLANOS DE CONTINGENCIA PARA
DESASTRES DE MOVIMENTO DE MASSA

w
z
=
=
o
>

PROJETO GIDES
“FORTALECIMENTO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RISCOS DE DESASTRES®

MANUAL TECNICO PARA REDUGAO DE RISCOS DE
DESASTRES APLICADO AO PLANEJAMENTO URBANO
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15. Doutrina

Apresentamos a seguir uma compilacao de producgdes juridicas de interesse sobre catastrofes
urbanas e Direito dos Desastres, em ordem cronolégica decrescente:

@U no titulo para ler o texto na integra.

15.1. Artigos Juridicos

Direito administrativo das catastrofes, contratacoes publicas no estado de calamidade
publicae a MP 1.221/24

Rafael Carvalho Rezende Oliveira

(Visiting Scholar pela Fordham University School of Law-New York. Pés-Doutor pela UERJ. Doutorem
Direito pela UVA-RJ. Mestre em Direito pela PUC-RJ. Professor do Ibmec. Procurador do Municipio do
RJ)

Trecho: “O presente estudo pretende langar consideragoes a respeito do regime juridico especial ins-
tituido pela MP 1.221/24, demonstrando sua importancia para a pavimentagao do caminho em busca
de um futuro estatuto juridico das contratagées publicas em situagbes emergenciais e calamitosas.
Importante destacar que a MP 1.221/24 possui aplicagao nacional e ndo se limita a dispor sobre me-
didas urgentes no &mbito da tragédia gaucha, revelando que, ao lado do carater reativo, o citado ato
normativo possui, também, carater preventivo, uma vez que pretende dispor de regime juridico ex-
cepcional a ser aplicado em futuras catastrofes enquadradas como "estado de calamidade”. O re-
gime juridico especial instituido pela MP 1.221/24, na forma do art. 18, ndo impede a aplicagdo do
disposto na lei 14.133/21, naquilo que nao lhe for contrario. Ademais, as medidas excepcionais intro-
duzidas pela MP 1.221/24 foram inspiradas, em grande medida, no regime juridico excepcional e tem-
porario previsto na lei 13.979/20, alterada pela lei 14.035/20, para o enfrentamento da COVID-19.”

05/06/2024
Fonte: Migalhas
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Reparacao e prevencgao de danos climaticos em propriedades rurais
Pedro Puttini Mendes

(Advogado e professor de Direito Agrario e Ambiental, autor, coautor e organizador de livros em direito
agrario e ambiental. Doutorando em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental pela
Universidade do Estado de Santa Catarina, mestre em Desenvolvimento Local (2019) pela Universi-
dade Catdlica Dom Bosco. Membro fundador da UBAA (Unido Brasileira da Advocacia Ambiental).
Foi Presidente da Comissao de Assuntos Agrarios e Agronegoécio da OAB-MS e membro da Comissao
do Meio Ambiente da OAB-MS entre 2013/2015)

Trecho: “Mesmo com tantas ferramentas juridicas e legislacdo, na realidade nao foi o que se viu nos
recentes episddios de enchentes, pois muitas pessoas foram surpreendidas com a proporgcéo re-
corde do recente desastre climatico no Rio Grande do Sul, organizando-se com recursos financeiros
proprios e mobilizando evacuacao e logistica com mais rapidez do que o poder publico.

Portanto, além da necessidade de cobranca de medidas preventivas do poder publico e a cautela de
produtores com a prevengao por suas proprias medidas, o governo deve ser responsabilizado juridi-
camente por muitos dos danos causados, em razdo da omissao na prevengao e na agao que contribui
para a ocorréncia de desastres.

No caso das atividades produtivas, além de medidas de prevengado para minimizar riscos e danos,
sugere-se algumas medidas para reparagao dos estragos causados, possibilitando a retomada das
atividades e garantia da seguranga alimentar.”

03/06/2024

Fonte: Conjur

Fundo de compensacao ambiental pode ajudar o Rio Grande do Sul
Gabriel Wedy e Luciano Bennetti Timm

(Gabriel Wedy ¢ juiz federal, professor do PPG e Escola de Direito da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos e da Escola Superior da Magistratura Federal. Pés-doutor, doutor e mestre em Direito, visiting
scholar pela Columbia Law School e pela Universitat Heidelberg, integrante da IUCN World Comis-
sion on Environmental Law (WCEL), vice-presidente do Instituto O Direito Por um Planeta Verde e ex-
presidente da Ajufe (Associacao dos Juizes Federais do Brasil); Luciano Bennetti Timm é advogado,
professor da FGV e doutor em Direito)

Trecho: “A utilizagao desse fundo para a reconstru¢ao ambiental do Rio Grande do Sul € ndo apenas
coerente com o texto constitucional, mas necessaria. As intensas chuvas que assolaram este ente
federado causaram danos significativos e extraordinarios as UCs, comprometendo ecossistemas vi-
tais, nascentes de rios e areas adjacentes aos cursos d’agua. Assim, a aplicacao do FCA é uma acao
de alcance macro, voltada para a sustentabilidade e a regeneragcdo ambiental do Estado como um
todo.
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O Rio Grande do Sul, importante esclarecer, abriga nove UCs, entre areas de uso sustentavel e de
protecéo integral. Essas unidades sdo essenciais para a manutengao da biodiversidade, do equilibrio
ecoldgico e da preservagcdo dos recursos hidricos. A recuperagéao dessas areas, danificadas pelo de-
sastre climatico, como determina o texto constitucional, demanda investimentos substanciais que o
FCA, acima de qualquer outro, pode proporcionar.”

01/06/2024

Fonte: Conjur

Desastres climaticos: pautas politico-juridicas nacionais e internacionais
Tatiana Cardoso Squeff

(Professora de Direito Internacional e Direito do Consumidor da UFRGS e professora do PPGD/UFU
e do PPGRI/UFSM, mestre pela Unisinos. Doutora em Direito Internacional pela UFRGS, com periodo-
sanduiche junto a University of Ottawa, membro da ILA-Brasil e do Brasilcon)

Trecho: “A grande questao € que esses desastres climaticos estdo se tornando cada vez mais corri-
queiros, nao apenas no Brasil, como no globo, de modo que que as mudancas climaticas deveriam
figurar no centro dos debates a nivel internacional e interno.

Naquele, os debates centram-se na implementagao do Acordo de Paris de 2015, sobretudo pelo fato
de 0 mesmo nao prever mecanismos vinculantes que imponham aos Estados-membros obrigagdes
concretas de redugcdo de emissées de gases de efeito estufa, logo, dependendo dos compromissos
espontaneos propostos pelos proprios paises, 0s quais estes tendem a desrespeitar. Inclusive, em
virtude disso, € que se vislumbra cada vez mais um aumento da litigdncia climatica em face do poder
publico, exigindo que este assuma e se responsabilize “pelo controle e impactos do aquecimento
global antropogénico e mudancas climaticas”.

30/05/2024

Fonte: Conjur

Direitos das vitimas nas tragédias climaticas
Celeste Leite dos Santos

(Presidente do Instituto Brasileiro de Atengao Integral a Vitima (Pro-Vitima); promotora de Justica em
ultimo grau do Colégio Recursal do Ministério Publico de Sao Paulo; doutora em Direito Civil; mestre
em Direito Penal; especialista em Interesses Difusos e Coletivos; e idealizadora do Estatuto da Vi-
tima)

Trecho: “Com a crescente ocorréncia de desastres no territorio brasileiro, torna-se cada vez mais
necessario revisitar os erros passados, e realizar um diagndstico de riscos no presente, a fim de
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prevenir tragédias futuras, ou a reincidéncia das mesmas. Sobretudo, € preciso promover reparagao
efetiva as vitimas quanto aos danos sofridos, tangiveis e intangiveis.

E necessdrio, ainda, lembrar que, desde maio de 2022, portanto, hé dois anos, na Camara dos Depu-
tados, em Brasilia, um requerimento com pedido de urgéncia aguarda aprovacao para que o Estatuto
da Vitima (Projeto de Lei 3.890/2020) receba chancela da Presidéncia da Casa e possa ser votado
pelos parlamentares.

O Estatuto prevé direitos humanos basicos para vitimas de crimes, como infragées penais e atos in-
fracionais, e, também, para as vitimas de calamidades publicas e de desastres naturais — como € o
caso, mais recente, da tragédia sobre a populagéo gatcha.”

29/05/2024

Fonte: Conjur

Impactos trabalhistas causados pelas chuvas no Rio Grande do Sul

Luiz Fernando Alouche e Gabriela Libman

(Luiz Fernando Alouche é sdcio responsavel pela area trabalhista do FCAR Advogados; Gabriela Lib-
man é advogada sénior da area trabalhista do FCAR Advogados)

Trecho: “A destruicdo causada implicara, sem duvidas, em uma perda relevante da atividade econ6-
mica no curtissimo prazo, o que provavelmente se traduzira em aumento do desemprego. Da ultima
vez que vimos uma “parada abrupta” da economia, durante os estagios iniciais da Covid-19, o go-
verno se apressou em adotar medidas de auxilio e sustentacdo da renda, flexibilizando também itens
da legislacéo trabalhista.”

28/05/2024

Fonte: Conjur

Regime excepcional de contratacoes em caso de calamidade publica
Aldem Johnston Barbosa Aratjo

(Advogado de Mello Pimentel Advocacia)

Trecho: “Diante do quadro de devastacéao (que inclusive € dificil de descrever com palavras) provo-
cado pelas severas chuvas que vém atingindo o Rio Grande do Sul desde o final de abril — outra ex-
cepcionalidade que, a exemplo da pandemia, traz inumeros desafios para o poder publico — foi pu-
blicada no dia 17 de maio, em edigdo extra do Diario Oficial da Unido, a Medida Provisdria n°
1.221/2024 que dispbe sobre medidas excepcionais para a aquisi¢do, por parte dos orgéos e entida-
des governamentais, de bens e a contratagdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, desti-
nados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica.”
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28/05/2024

Fonte: Conjur

Direitos dos condominios e moradores por conta das enchentes
Rodrigo Karpat

(Especialista em Direito Imobiliario e questées condominiais, coordenador de Direito Condominial na
Comissao Especial de Direito Imobiliario da OAB-SP e membro da Comisséo Especial de Direito Imo-
biliario da OAB Nacional)

Trecho: “A responsabilidade do poder publico - Em alguns casos, o poder publico pode ser respon-
sabilizado civilmente por danos causados por enchentes, especialmente se for comprovado que
houve negligéncia naimplementacao de medidas preventivas ou na resposta de emergéncia. Normal-
mente, a causa desses danos € a auséncia de manutengao nas galerias pluviais e bueiros, por exem-
plo. Essas responsabilidades variam de acordo com a esfera governamental e estdo sujeitas a legis-
lacao especifica e jurisprudéncia aplicavel no Pais. De forma geral, a jurisprudéncia entende que € de
responsabilidade do governo reparar danos causados por negligéncia do proprio governo, nao po-
dendo esse, em teoria, alegar que as chuvas, neste caso, foram muito acima do normal, ja que o ba-
sico voltado para prevengoées de enchentes néo foi feito. Ainda assim, no caso em questao, dada a
grande quantidade de atingidos, sabemos que, se parar nos tribunais, situagées como essa podem
se estender por décadas.”

26/05/2024

Fonte: Conjur

Mudancas climaticas e bacias hidrograficas: olhar a partir do RS
Laura Blum Lorenz

(P6s-graduada em Direito Ambiental pela UFRGS)

Trecho: “Nos termos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a partir da promulgacéao da Lei n®
9.433, de 8 de janeiro de 1997, as bacias hidrograficas sao tidas, no ambito do planejamento territo-
rial, como a unidade basica de analise para o desenvolvimento de agdes e medidas estruturais e ndo
estruturais com a perspectiva de integragao entre a gestao dos recursos hidricos e a gestdo ambien-
tal.

Na pratica, contudo, os territorios das bacias hidrograficas sGo uma area de conflitos que vao além
de seus limites fisico-naturais.

O que vivenciamos e experimentamos nos eventos extremos de abril e maio mostra que ndo ha mais
espaco apenas para apenas mitigagdes ou compensacgoes. E preciso reformulagéo e proposi¢ao de
acdes e medidas voltadas a gestao hidrica e territorial; revisdo do planejamento urbano, com
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adaptacdo para os eventos climaticos extremos; mitigagao de risco, prevengao e resposta rapida,
assim como o fortalecimento do combate a degradag¢éao das matas ciliares e demais areas de preser-
vacao permanentes. Ainda, sdo necessarios Planos Municipais e Regionais de A¢cdes Climaticas que
efetivamente saiam do papel.”

24/05/2024

Fonte: Conjur

A Uniao, o direito financeiro e a reconstrucao do Rio Grande do Sul
Mario Augusto Silva Araujo

(Advogado mestre em Constituicdo e Garantia de Direitos, especialista em Direito Constitucional
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte e professor de Direito Administrativo e Financeiro)

Trecho: “No que diz respeito a organizagao do gasto para a reconstrugao do Rio Grande do Sul, por
determinacgao constitucional, o protagonismo legislativo e administrativo da Unido é essencial. Isso
porque nos termos do artigo 21, inciso XVIII da Constituicdo, € competéncia da Unido planejar e pro-
mover a defesa permanente contra as calamidades publicas. E tanto que o poder central ja liberou R$
12,2 bilhées para que diversos 0rgdos da Unido possam executar agées necessarias ao atendimento
dos municipios afetados pelas enchentes [5]. A criacdo do gasto publico emergencial decorrente de
calamidade publica requer o reconhecimento formal daquele estado administrativo, o que significa
que o direito financeiro possui forte vinculagdo com o processo legislativo como um todo.”

24/05/2024

Fonte: Conjur

Reforma tributaria e mecanismos de resposta a calamidades publicas
José Luis Ribeiro Brazuna

(Professor do IBDT, mestre em Direito Tributario pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP) e fundador do Bratax (Brazuna, Ruschmann e Soriano Sociedade de Advogados)

Trecho: “Em artigo aqui publicado em 11 de maio ultimo, Alexandre Rossato S. Avila chama a nossa
atencio para a necessidade de ajuste da legislagcao gaticha com relacéo as doacgées efetuadas em
periodos de calamidade publica, tendo em vista a grave situagao enfrentada pelo Rio Grande do Sul
no presente momento. Conforme o autor aponta, a legislagao local estaria preparada para ndo exigir
o ICMS sobre doagbes de mercadorias, em especial apds a celebragdo do Convénio ICMS n®°
54/2024. Esse convénio também assegurou a manutencgao do crédito do ICMS relativo as operagées
anteriores, quando os contribuintes gauchos efetuarem saidas de mercadorias isentas do imposto ou
quando se tratar de mercadorias em estoque que tenham sido extraviadas, perdidas, furtadas, rou-
badas, deterioradas ou destruidas.”
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23/05/2024

Fonte: Conjur

Desoneracao tributaria ampla de doacoes na calamidade é relevante e oportuna
Heron Charneski

(Advogado e contador, presidente do Instituto de Gestao Empresarial de Tributos - Iget)

Trecho: “O auxilio aos necessitados e as vitimas das enchentes tem ocorrido de varios modos, e em
especial por meio de doagoes. As doagoes em dinheiro, praticadas com a instantaneidade de um Pix,
sao feitas diretamente a conta do estado ou dos municipios gauchos afetados, e também para enti-
dades, empresas e movimentos comunitarios. E é nesse particular que algumas medidas fiscais ca-
recem de uma avaliacao urgente pelos legisladores nos niveis estadual e federal.”

22/05/2024

Fonte: Conjur

Importancia dos planos de acao do Judiciario no enfrentamento de desastres

Délton Winter de Carvalho e Rafaela Santos Martins da Rosa

(Délton Winter de Carvalho é advogado, professor de Direito Ambiental no PPGD Unisinos. P6s-Dou-
tor em Direito Ambiental e Direito dos Desastres University of California, Berkeley (2013) e Loyola
University, New Orleans (2024). Lider do Grupo de Pesquisa Direito, Risco e Ecocomplexidade
(CNPqg/PPGD Unisinos). Professor visitante na Berkeley School of Law; Rafaela Santos Martins da
Rosa; € juiza federal. Doutora em Direito na Unisinos. Membro do Grupo de Pesquisa Direito, Risco e
Ecocomplexidade)

Trecho: “O Rio Grande do Sul vivencia um desastre de dimensées sem precedentes. Reconhecer a
condigéo juridica das enchentes como um desastre € premissa fundamental a operacionalizagao do
direito, enquanto instrumento de busca do restabelecimento da estabilidade social por ventura com-
prometida. A quebra das rotinas coletivas inerentes as comunidades repercute na necessidade de
medidas urgentes para gerir (restabelecer) a situagdo. Em tais circunstancias, o Poder Judiciario de-
sempenha papel fundamental na substituicdo do caos pela estabilidade, impondo-se um preparo
adequado para gerir de modo eficaz o incremento da conflituosidade em razao do desastre.”

22/05/2024

Fonte: Conjur
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Apoio financeiro as familias atingidas pelas enchentes no RS (MP 1.219/24)
Marco Aurélio Serau Junior
(Diretor Cientifico do IEPREV - Instituto de Estudos Previdenciarios)

Trecho: “Beneficio de apoio financeiro as familias atingidas pelos fen6menos climaticos - O art. 19,
da MP 1.219/24 cria o "Apoio financeiro destinado as familias desalojadas ou desabrigadas nos Mu-
nicipios do Estado do Rio Grande do Sul com estado de calamidade publica ou situagao de emergén-
cia reconhecida pelo Poder Executivo federal até a data de publicagao desta Medida Proviséria".

22/05/2024
Fonte: Migalhas

A responsabilidade civil extracontratual dos municipios por omissao em casos de desas-
tres

Fabio Wendel de Souza Silva

(Bacharel e mestrando em Direito pela Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo
Paulo (FDRP/USP), membro do Grupo de Pesquisa Acesso a Justica, Desastres e Mudancas Climati-
cas da Fundagao Getulio Vargas de Sao Paulo (FGV/SP) e sdécio do escritério Cunha, Franco &
Mont'Alvao Advocacia)

Trecho: “(...) este curto artigo visa comentar sobre um topico nao adequadamente discutido no 4m-
bito juridico, mas que precisa receber maior atengao: a responsabilizacao civil extracontratual do Es-
tado (lato sensu) pela omissdo em casos de desastres socioambientais, em especial, dos municipios.
Independentemente da aplicagéo da teoria da responsabilizagdo civil extracontratual objetiva do Es-
tado nesses casos, a luz do § 6° do art. 37 da Constituigdo Federal, ou da ja consolidada jurisprudén-
cia dos tribunais superiores sobre o tema, fazendo incidir a vertente subjetiva da responsabilizagcdo
por atos omissivos, fato € que os entes federados possuem deveres especificos na gestao dos riscos
e gestdo dos desastres socioambientais. Assim, a propria analise do nexo de causalidade entre o ato
(comissivo ou omissivo) e o dano tem que se atentar, também, ao que era exigido ser feito nessas
ocasioes.”

21/05/2024
Fonte: Migalhas
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Catastrofe climatica: medidas alternativas e retorno ao direito emergencial do trabalho
Denise Fincato e Guilherme Wiinsch

(Denise Fincato é professora titular do PPGD da PUC-RS, advogada e consultora; Guilherme Wiinsch
€ advogado trabalhista, socio-diretor do escritério Denise Fincato Sociedade de Advogados, pos-dou-
tor em Direito e professor Universitario da UNISINOS)

Trecho: “Com a catastrofe climatica que atinge o Rio Grande do Sul, neste triste més de maio de
2024, muito tem se falado da responsabilidade ambiental de todos os agentes politicos e sociais. A
pauta da sustentabilidade, efetivamente, e da pior forma possivel, chegou aos olhos de um pais acos-
tumado ao negacionismo climatico. Por certo, a maioria das pessoas atingidas, direta ou indireta-
mente, por este evento politico-ambiental, pertence a classe trabalhadora.”

21/05/2024

Fonte: Conjur

Desastre climatico no Rio Grande do Sul: o suporte legal

Gabriel Wedy e Inés Virginia Soares

(Gabriel Wedy é€ juiz federal, membro do grupo de trabalho Observatério do Meio Ambiente e das Mu-
dancas Climaticas, do CNJ, professor do PPG em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos,
pos-doutor, doutor e mestre em Direito, visiting scholar pela Columbia Law School e pela Universitat
Heidelberg, integrante da [IUCN World Comission on Environmental Law (WCEL), vice-presidente do
Instituto O Direito Por um Planeta Verde e ex-presidente da Ajufe - Associagao dos Juizes Federais do
Brasil; Inés Virginia Soares é desembargadora federal no TRF da 32. Regiao (SP). Doutora em direito
pela PUC-SP, com pés-doutorado no Nucleo de Estudos de Violéncia da Universidade de Sao Paulo
(NEV-USP). Especialista em direito sanitario pela UnB (Universidade de Brasilia). Autora do livro "Di-
reito ao(do) Patrim6nio Cultural Brasileiro" - Ed. Forum)

Trecho: “Assim, sob a 6tica das reparagdes a serem efetuadas via poder publico, ainda com base na
literatura internacional de direitos humanos, especialmente dos direitos ambientais como direitos
humanos [6], além da destinacao de recursos financeiros e do manejo do orgamento publico e das
normas tributarias federais para a recuperag¢ao do estado e municipios gauchos, € também possivel
lancar luzes para as medidas de reparacao decorrentes do aperfeicoamento ou da aplicagao das le-
gislagcdes ambientais e urbanisticas (em sentido largo, incluindo as normas de direito climatico e do
direito dos desastres).”

21/05/2024

Fonte: Conjur
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Agilidade juridica para enfrentar a calamidade
Eduardo Cunha da Costa

(Procurador-Geral do Estado)

Trecho: “O Rio Grande do Sul vivencia a maior catastrofe climatica de sua historia, que foi implacavel
ao atingir milhares de pessoas, que perderam suas moradias, seus entes queridos e até mesmo as
suas vidas. Enquanto isso, para atender as necessidades da populagao, o poder publico precisa de
tempo para cumprir todas as exigéncias e ritos legais existentes para as licitagées e contratos. Em
periodos de normalidade, sdo importantes para assegurar a lisura do processo, mas ndo sdo compa-
tiveis com a urgéncia que as situagées de calamidade impéem. Diante desse contexto, a Procurado-
ria-Geral do Estado (PGE-RS) elaborou e propbs uma normativa em parceria com a Advocacia-Geral
da Unido, que coordenou a construgado envolvendo diversos orgdos do governo federal. O trabalho
resultou na publicagdo de uma norma com forga de lei aplicavel aos entes publicos em situagdo de
calamidade. A medida trara resultados concretos a vida das pessoas atingidas por este verdadeiro
desastre.”

21/05/2024

Fonte: Site do Governo do Estado do Rio Grande do Sul

O "recupera RS": TCU e TCE-RS unidos em prol da populacao gaucha
Giussepp Mendes
(Advogado especialista em direito administrativo publico)

Trecho: “As enchentes no Rio Grande do Sul, atribuidas as mudancas climaticas, exigem medidas do
Estado para proteger a populacéo vulneravel. O TCU propds o "Programa Recupera Rio Grande do
Sul" para agilizar a reconstrugéao, garantindo legalidade e fiscalizagdo. As recentes enchentes, provo-
cadas por intensas chuvas, que atingiram a maior parte das cidades do Rio Grande do Sul, para além
da grande e necessaria mobilizagdo da sociedade e do Estado, tém provocado, paralelamente, anali-
ses, ainda que precarias, direcionadas a identificagcao de suas causas em perspectiva mais geral, pelo
risco de multiplicagcao de eventos desse porte no territorio brasileiro. Nesse sentido, estudos (e.g.
ClimaMeter for Brazil Floods) apontam as mudancas climaticas resultantes da agdo humana como
fator determinante.

20/05/2024
Fonte: Migalhas
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Crise climatica, ecologia, pobreza e consumo
Fernando Rodrigues Martins, Guilherme Magalhaes Martins e Miguel Cabral de Araujo Martins

(Fernando Rodrigues Martins € procurador de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais, professor
da graduacgao e pos-graduacao da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia e dou-
tor e mestre em Direito pela PUC-SP; Guilherme Magalhdes Martins é pds-doutor em Direito pela
USP. Professor associado de Direito Civil na Faculdade Nacional de Direito — Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Segundo vice-presidente do Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consu-
midor (Brasilcon). Procurador de Justi¢ca no Estado do Rio de Janeiro; Miguel Cabral de Araujo Martins
€ académico de direito na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia)

Trecho: “O Rio Grande do Sul enfrenta, atualmente, grave situagéo de calamidade devido as intensas
chuvas e ao caos climatico que tém assolado a regido e o mundo. Este cenario alarmante expée ndo
apenas a vulnerabilidade das pessoas, como ainda a fragilidade das cidades e grandes centros, de-
monstrando ser indispensavel a adogao, urgente e premente, de medidas propositivas, seguras, in-
clusivas e integradas ao desenvolvimento sustentavel.”

18/05/2024

Fonte: Conjur

Consequéncias juridicas dos eventos climaticos extremos
Tiago Cisneiros
(Advogado no Serur Advogados)

Trecho: “Enchentes como as que afetam o Rio Grande do Sul devem impactar em medidas de rene-
gociacao, discussées sobre inadimplementos e elaboragées de contratos. Fenbmenos também po-
dem ser estimulo para aposta em boas praticas e ESG. (...) Em suma: embora as consequéncias hu-
manitarias sejam - e precisem ser - a prioridade durante e apds fenémenos climaticos extremos, nao
se pode fechar os olhos para as mudancgas que tais eventos acarretam para a economia e para o di-
reito. Nesse sentido, além de todos os aspectos mencionados neste artigo (dentre outros nao explo-
rados), os profissionais de ambas as areas também devem estar atentos as possibilidades de atuar
em prol da prevengao ou da minimizagcao dessas tragédias. As portas para iniciativas ligadas a boas
praticas e a responsabilidade social, ambiental e corporativa (ESG) estdo cada vez mais abertas.”

17/05/2024
Fonte: Migalhas
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Por um plano de emergéncia e fundo nacional de apoio ao RS
Jessé Torres Pereira Junior e Thais Marcal

(Jessé Torres Pereira Junior € magistrado aposentado. Conferencista Emérito da EMERJ. Consultor
Juridico; Thais Marcal € advogada. Motta Fernandes Advogados. Doutoranda e Mestre pela UER))

Trecho: “A nova lei de licitagbes e contratos administrativos brasileira fomenta, por exemplo, as com-
pras centralizadas, justamente, para gerar ganhos de eficiéncia. Caso se replique esta ldgica para
apoiar o Rio Grande do Sul, parece interessante cogitar na instituicdo de um Fundo Nacional Emer-
gencial através de lei, nos moldes do art. 167, IX, da CF/88. (...) Taliniciativa daria transparéncia para
0s gastos realizados e serviria por si SO como mecanismo de fomento, que, em conjunto com outros
incentivos, tais como, possibilidade de deducdo do imposto de renda da verba doada para o fundo,
pode ter o cond4o de atingir interessantes resultados praticos.”

15/05/2024
Fonte: Migalhas

O desastre gaucho, a reforma tributaria e a tributagao ambiental
Paulo Roberto Lyrio Pimenta

(Juiz federal na Bahia, professor titular de Direito Tributario e de Direito Financeiro da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), pés-doutorado na Ludwig-Maximilians-Universitat (Universidade de Muni-
gue, Alemanha) e doutor em Direito Tributario pela PUC-SP)

Trecho: “Meios juridicos de tutela do meio ambiente - Em primeiro lugar, o direito ambiental oferece
um leque grande de possibilidades de, por meio do exercicio da coergao, censurar o comportamento
em pauta. Nesse plano, merece destaque a utilizagao das multas ambientais, penalizando os infra-
tores pela pratica de tais atos, qualificados como ilicitos. Nao se pode perder de vista, de outro lado,
a possibilidade da pratica de atos de fiscalizacao, exercicio do poder de policia, para prevenir a reite-
racao do comportamento. Desse modo, evidencia-se que nesta dérbita ha meios validos e eficazes
para combater essa degradacao.”

15/05/2024

Fonte: Conjur

Tragédias climaticas, protecao ambiental e responsabilidades

Ana Maria de Oliveira Nusdeo

(Professora associada de direito ambiental da Faculdade de Direito da USP (Universidade de Sao
Paulo), Diretora e ex-presidente do Instituto o Direito por um Planeta Verde)
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Trecho: “Os municipios ficam na linha de frente das agdes para prevengado; preparagao e resposta
aos desastres. A eles cabe a incorporacao de agées de protecao e defesa civil; a identificagcdo e ma-
peamento de dreas de risco de desastres; sua fiscalizagao e a realizagdo de intervengéo preventiva e
evacuacao da populagéao das areas de alto risco e das edificagdes vulneraveis. Além disso, os muni-
cipios sao responsaveis pela disciplina do uso e ocupacéo do solo, devendo impedir a ocupacgéao de
areas derisco. (...) Aos estados incumbe realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geo-
l6gico das dreas de risco, em articulacdo com a Unido e os municipios. (...) A Unido incumbe a coor-
denacéo geral do sistema e a assisténcia aos demais entes no exercicio de suas fungoes, além da
elaboracao do referido do Plano Nacional de Protegc&o e Defesa Civil.”

13/05/2024

Fonte: Conjur

A pré-configuracao dos riscos no contrato administrativo

Luiz Sergio Fernandes de Souza

(Coordenador da Area de Metodologia e Légica Juridica da EPM. Mestre e doutor em Direito pela USP.
Professor dos Cursos de Graduacéao e Pds-Graduacao em Direito da PUC/SP)

Trecho: “As vantagens da adog¢éo da matriz de alocagao de riscos podem ser avaliadas a vista de
acontecimentos que se deram no periodo de feriado prolongado (02.11.23 a 05.11.23), no qual as
chuvas, com rajadas de vento que atingiram boa parte do estado, deixaram milhées de unidades con-
sumidoras sem energia elétrica durante trés dias consecutivos ou mais, o que prejudicou o atendi-
mento de hospitais, interferindo na realizagao do Enem, na atividade dos postos de combustivel e do
comércio em geral, tanto quanto no abastecimento de agua da cidade de Sdo Paulo, pois a falta de
energia elétrica comprometeu o regular funcionamento das estacoes elevatorias da Sabesp. A esta
altura, a alguém ocorreria argumentar com a ocorréncia de forgca maior. Mais ainda, uma centena de
arvores caiu no interior do Parque Ibirapuera, sem que houvesse prejuizo ao fornecimento de energia,
porque ali inexiste fiagao aérea—diriam.”

mar - abr - maio 2024

Fonte: Revista Judiciaria do Parana #29 (p. 72-79)

A reforma tributaria e a tragédia no Rio Grande do Sul

lvo Ricardo Lozekam

(Tributarista. Diretor do Grupo Lz Fiscal. Articulista da IOB, Thomson Reuters entre outras. Membro
da Associacao Paulista de Estudos Tributarios e do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario)
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Trecho: “A tragédia no RS destaca a eficacia da iniciativa privada em desastres. Levanta questées
sobre federalismo fiscal, uso de recursos publicos e necessidade de atualizar infraestrutura diante
das mudancgas climaticas. A reforma tributaria deve considerar essas prioridades.”

07/05/2024
Fonte: Migalhas

Taxa de permeabilidade do solo é aliada na prevencao a enchentes em SP
Rafaela Hidalgo Gongalez Franco de Carvalho Miranda e Millena Correia Bastos

(Rafaela Hidalgo Gongalez Franco de Carvalho Miranda é advogada e pds-graduanda em Direito Am-
biental, Urbanistico e Terceiro Setor pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-Mi-
nas). Millena Correia Bastos € advogada de Direito Ambiental e Minerario, pds-graduada em Direito
Minerario pelo Centro de Estudos em Direito e Negdcio (Cedin) e coautora do livro Dimensdes Juridi-
cas das Politicas Publicas — Vol.)

Trecho: “A criacdo e desenvolvimento de uma cidade, em tese, implica na organizagdo de um “sis-
tema politico-administrativo, econémico e ndo-agricola” [1]. No entanto, ao visualizar o contexto ge-
ral das cidades brasileiras, percebe-se que 0s centros urbanos se desenvolveram, majoritariamente,
de forma desordenada.”

22/04/2024

Fonte: Conjur

A espera do desastre na periferia de Sao Paulo
Fernanda Lima-Silva, Mario Martins e Maria Alexandra Cunha

(Fernanda Lima-Silva € Doutora em Administracao Publica pela FGV EAESP. Pesquisadora do FGV
CEAPG; Mario Martins é Doutor em Psicologia Social pela PUC SP e Professor do departamento Psi-
cologia da UFSCAR; Maria Alexandra Cunha é Doutora em Administracdo (USP) e Professora e Pes-
quisadora da FGV EAESP, lidera a area de Tecnologia e Governos no FGV CEAPG)

Trecho: “Embora exista um debate publico sobre as causas de tais desastres, cujos argumentos in-
variavelmente circulam entre a inevitabilidade da mudanca climatica, o aumento (ou permanéncia)
das ocupacgoes irregulares em areas de risco, e a inacdo ou reduzida capacidade de governos muni-
cipais, € inegavel que os eventos climaticos extremos chegaram para ficar e que afetam de forma
desproporcional a populagdo em situacdo de vulnerabilidade. (...) E imprescindivel elaborar estraté-
gias para minimizar ou mitigar os riscos dos desastres, bem como para responder quando eles ocor-
rem. No @mbito global, a primeira agao neste sentido foi o Marco de Sendai para Reducéao de Risco de
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Desastres (2015-2030), que propbs para os Estados membros da ONU uma série de estratégias para

diminuir os riscos de desastres, ancoradas em principios como o entendimento do risco do desastre
e o fortalecimento da governanca e do investimento na gestdo ou redugo do risco de desastre.”

27/03/2024
Fonte: Cadernos Gestao Publica e Cidadania FGV EAESP

Nos cinco anos da tragédia de Brumadinho, nada a comemorar!
Ingo Sarlet
(Advogado e professor)

Trecho: “Em duas semanas terdo transcorrido cinco de um dos maiores desastres ambientais e hu-
manitarios ja verificados no Brasil, designadamente, a lamentavel e infame tragédia decorrente do
rompimento, em 25/1/2019, da Barragem da Mina Cdrrego do Feijdo, explorada pela mineradora Vale
(que tirou o “do Rio Doce” do seu nome, quando da tragédia de Mariana, em 2015) na cidade de Bru-
madinho, no estado de Minas Gerais. Além da tragédia ambiental provocada pelo rompimento da bar-
ragem, que deixou um rastro de destrui¢cdo derivado do “mar” de lama tdxica dos rejeitos de minérios,
e que se estendeu por mais de 300 quilbmetros, passando por 17 cidades, o desastre de Brumadinho
também ceifou a vida de 270 pessoas (na verdade, 272, se contarmos as duas gestantes entre os
mortos), segundo dados oficiais.”

12/01/2024

Fonte: Conjur

Gestao de desastres induzidos por acao humana, classificados como tecnologicos
Diego Pereira

(Assessor da Presidéncia da Republica e procurador federal (AGU). Doutorando em Direito (UnB).
Mestre em Direitos Humanos e Cidadania pela UnB. Autor de "Vidas interrompidas pelo mar de lama"
- Lumen Juris, 32 ed. 2023)

Trecho: “Ha basicamente duas categorias de desastres: 0s naturais e aqueles causados por uma
acdo humana, chamando a atengdo para o fato de que a agdo antropica que leva a um evento adverso,
de grandes proporgées, com consequéncias e prejuizos advém do uso econémico da natureza. Os
exemplos recentes mais conhecidos aqui sdo os casos de Mariana, Brumadinho, ambos em Minas, e
agora em Maceio, capital alagoana.”

07/12/2023
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Fonte: Conjur

O direito fundamental ao clima limpo, saudavel e seguro e os deveres estatais de protecao cli-
matica a luz da Constituicao Federal de 1988

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer

(Ingo Wolfgang Sarlet € advogado e parecerista; Tiago Fensterseifer € defensor publico no Estado de
Sao Paulo)

Trecho: “Porforga dos principios da prevengao e da precaucéo, o Estado deve atuar para se antecipar
a ocorréncia do dano ambiental propriamente, tanto diante do perigo em face de causas em relagéao
as quais ja ha dominio e conhecimento cientifico atestando o seu prejuizo ecoldgico, quanto em face
dorisco de ocorréncia em temas ainda controversos em termos cientificos. Cangado Trindade aponta
para a obrigacao estatal de evitar perigos e riscos ambientais sérios a vida, inclusive com a ado¢éao de
“sistemas de monitoramento e alerta imediato” para detectar tais situagées de forma antecipada e
“sistemas de acao urgente” para lidar com tais ameacas. Esse entendimento é adequado, por exem-
plo, a tutela ecoldgica atrelada ao combate a crise climatica, pois tais “sistemas estatais de preven-
cdo do dano ambiental” permitiriam uma atuagcdo mais efetiva em casos de eventos climaticos extre-
mos (enchentes, desabamentos de terra etc.), de modo a prever os desastres naturais, e, mesmo em
carater preventivo (ou, pelo menos, buscando minimizar os impactos), tutelar de forma mais efetiva
os direitos fundamentais das pessoas expostas a tais situagbées, com especial protegao de grupos
sociais vulneraveis.”

Jan. - Mar. 2023

Fonte: Cadernos Juridicos - EPM

Uma adequada ordenacao territorial e a prevencao de desastres
Leonardo Bellini de Castro
(Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e mestre em Direito pela USP)

Trecho: “E aforismo corrente a assertiva ufanista de que "Deus é Brasileiro", com especial alusdo
para as condicdes naturais e meteoroldgicas que acompanham nossa histdria. A auséncia de terre-
motos, furacées e erupgées vulcénicas, bem como um clima essencialmente ameno, parecem cor-
roborar esse senso comum. Lamentavelmente, é forgcoso reconhecer que as estruturas institucionais
que regem as relacgées politico administrativas no nosso pais se nos afiguram tao ou mais perniciosas
para o nosso desenvolvimento que eventuais intempéries naturais, ja que essas quando ocorrem no
Brasil tem aqui seus efeitos potencializados por uma cadtica ocupacgao urbana.”

03/03/2023

Fonte: Conjur
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Aguas de fevereiro: desastre climatico no litoral norte de Sao Paulo
Talden Farias, Inés Virginia Soares e Marcelo Bedoni

(Talden Farias € doutor e pos-doutor em Direito da Cidade pela Uerj, advogado e professor da UFPB
e da UFPE e autor de publicag6es nas areas de Direito Ambiental e Direito Urbanistico; Inés Virginia
Soares é desembargadora federal no TRF da 32. Regiao (SP). Doutora em direito pela PUC-SP, com
pos-doutorado no Nucleo de Estudos de Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP). Espe-
cialista em direito sanitario pela UnB (Universidade de Brasilia). Autora do livro "Direito ao(do) Patri-
monio Cultural Brasileiro" (Ed. Forum); Marcelo Bedoni € mestrando em Ciéncias Juridicas pela UFPB
(Universidade Federal da Paraiba), bacharel em Direito pela UFRR (Universidade Federal de Roraima)
e membro da Laclima e do FFF/PB. Advogado)

Trecho: “As fortes chuvas, ocorridas principalmente no litoral norte do estado de S4o Paulo, entre 0os
dias 18 e 19 de fevereiro, causaram enchentes, desabamentos, destruicdo da infraestrutura urbana e
um grande numero de mortes, de desaparecidos e de desabrigados. Trata-se de mais uma demons-
tracao de que todo desastre ambiental é ao mesmo tempo um desastre humanitario, sanitario, eco-
nbémico, social, urbanistico etc. Inclusive, a tragédia pode ter mais desdobramentos, ja que o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), 6rgdo que monitora esse
tipo de desastre, alerta para mais chuva e risco de deslizamentos nessa mesma regigo. Isso indica
que mais do que pela alegria e colorido das festividades, o carnaval de 2023 devera ser lembrado por
esse desastre climatico.”

27/02/2023

Fonte: Conjur

Sao Sebastiao criou codigo ambiental em 1992 e s6 acumula condenagoes desde la

Paulo Affonso Leme Machado

(Professor no Instituto de Biociéncias da Unesp (Universidade Estadual Paulista), professor convi-
dado na Faculdade de Direito e Ciéncias Econémicas da Universidade de Limoges, na Franca, pro-
fessor de graduacgao e pos-graduacgao na Faculdade de Direito da Universidade Metodista de Piraci-
caba e autor do livro Direito Ambiental Brasileiro)

Trecho: “Choveu intensamente no municipio de Sdo Sebastido, no litoral norte de Sdo Paulo, Brasil,
no ultimo fim de semana. As encostas deslisaram, arrastando pessoas e casas que estavam ali cons-
truidas, com dezenas de mortes e muitas pessoas desaparecidas. Necessario que se aborde esse
tristissimo acontecimento sob o prisma do Direito, para analisar-se a obrigagdo de prever o desastre
e apontar-se a responsabilidade juridica pela ocorréncia.”

24/02/2023

Fonte: Conjur
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Os reflexos juridicos do desastre ambiental no litoral norte paulista
Vladimir Passos de Freitas

(Professor de Direito no PPGD (mestrado/doutorado) da Pontificia Universidade Catdlica do Parana;
pos-doutor pela FSP/USP, mestre e doutor em Direito pela UFPR; desembargador Federal aposen-
tado, ex-Presidente do Tribunal Regional Federal da 42. Regido. Foi Secretario Nacional de Justica,
Promotor de Justica em SP e PR, presidente da International Association for Courts Administration
(laca), da Associacao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e do Instituto Brasileiro de Administragcao
do Sistema Judiciario (lbrajus))

Trecho: “Nos dias 19 e 20 de fevereiro, uma conjugacao de fatores, como o encontro de uma frente
fria vinda do sul do continente com uma area de baixa pressao atmosférica fez com que o volume de
chuvas fosse ao recorde de 640 milimetros em 24 horas no litoral norte paulista.[i] Tal quantidade foi
muito maior do que o de Petrdpolis e regido em 2011, quando morreram mais de 900 pessoas e 0
volume girou em torno de 200 milimetros.”

19/02/2023

Fonte: Conjur

Desastres ambientais e o novo papel do Direito
Barbara Cristina Kruse

(Consultora ambiental, doutora em ciéncias sociais aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG), mestre em gestao do territorio (UEPG), especialista em Direito Aplicado (Emap-PR),
académica do mestrado profissional em Direito pela UEPG, integrante da Comissao de Direito Ambi-
ental e da Comissao de Direito Agrario/Agronegocio da subsec¢ao de Ponta Grossa da OAB-PR e pes-
quisadora da area cultural e ambiental)

Trecho: “O bloqueio da rodovia BR-376, por conta de um deslizamento de terra na encosta do quil6-
metro 668,9, em Guaratuba, no litoral do Parana, no dia 29 de novembro de 2022, dificultou o transito
de varias pessoas que viajavam pelo trajeto. O motivo dos bloqueios, como amplamente divulgado,
se deu por conta das intensas chuvas na regiao da Serra do Mar. Abruptamente, toneladas de lama e
de rochas desabaram na estrada em horario aproximado das 19h, encobrindo quase 80 metros da
rodovia. Veiculos automotores foram soterrados e vitimas foram atingidas, chegando, inclusive, a ter
obito no local. Para quem acompanhou de perto o desastre, segundo consta nas reportagens, o ce-
nario foi considerado desesperador (ULBRICH, 2022; ZARPELON, 2022).”

04/01/2023

Fonte: Conjur
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Responsabilidade civil do Estado diante de dano causado por enchente e inundacao
Lucas Vasconcelos Faustino de Lima Parente e Thiago Henrique Reis de Araujo Costa

(Lucas Vasconcelos Faustino de Lima Parente é bacharel e em Direito pela UniFacid Wyden de Tere-
sina; Thiago Henrique Reis de Araujo Costa é advogado e bacharel e em Direito pela UniFacid Wyden
de Teresina)

Trecho: “Em concluséo, o presente trabalho defende a tese de ser juridicamente possivel e necessa-
rio o pagamento de indenizagao aos cidaddos que porventura sofram danos fisicos, patrimoniais ou
de qualquer natureza em razgo dos efeitos da chuva no solo urbano, tal qual foi observado no estado
da Bahia e em outras regiées do Brasil no presente ano de 2022.

Tendo em vista que o interesse em realizar servigo de limpeza publica € eminentemente do municipio,
entendemos ser este o ente legitimado para figurar, de forma objetiva, no polo passivo de eventual
acgo visando a reparagao pelos danos ambientais objeto desse estudo. (GOULART, 2012).

Assim, somente a partir da devida responsabilizagao dos danos causados aos administrados, com a
mesma periodicidade e em valor equivalente e justo aos prejuizos infligidos — termo usado consci-
entemente para evidenciar que, apesar de classificados numa relagdo de causalidade por omisséo,
nao devem ser vistos de maneira mais branda ou como fora da esfera de responsabilidade do Estado,
visto seu dever de agir —, espera-se um efeito inibidor na inércia estatal para efetivamente serem
tomadas medidas que tornem as tragicas noticias como as do estado da Bahia, revividas a cada ano,
cada vez mais esporadicas..”

11/03/2022

Fonte: Conjur

Os desastres naturais e a responsabilidade do Estado
Rizzatto Nunes
(Desembargador aposentado do TJ/SP, escritor e professor de Direito do Consumidor)

Trecho: “Os acontecimentos envolvendo o drama das pessoas nos alagamentos, deslizamentos de
terras, quedas de barreiras, destruicdo de imdveis etc. em varios pontos do pais sao o retrato de uma
politica de omissdo que, ao que tudo indica, repetir-se-a no ano que vem, assim como ja aconteceu
no ano passado e nos anteriores.

Do ponto de vista juridico, a questao principal da responsabilidade civil do Estado ndo envolve direta-
mente direito do consumidor - embora indiretamente sim, na questao da prestagdo dos servigos pu-
blicos essenciais. Mas, fago questao de apresentar, na sequéncia, um resumo dos direitos das pes-
soas afetadas e da responsabilidade dos agentes publicos.”

03/02/2022
Fonte: Migalhas
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O Direito dos Desastres: Caminhos Juridicos ao Gerenciamento de Riscos na Amazonia
Wanda Lemos Paixao Nogueira, Gabriel Juca Ramos Rodrigues e Adriano Fernandes Ferreira

(Wanda Lemos Paixao Nogueira € mestra em Ciéncias Ambientais (UFAM, 2013-2015); especialista
em Engenharia da Qualidade (UCAM, 2015- 2016); especialista em Engenharia de Seguranca do Tra-
balho (UEA-2016-2017); engenheira florestal (UFAM, 2009- 2012); tedloga (FAEETAM, 2010-2012);
académica de Direito da Universidade Federal do Amazonas (2018-2023). - servidora publica da Se-
cretaria de Seguranca Publica do Estado do Amazonas (Geoprocessamento&Estatistica); - docente
nos cursos de Gestao da Qualidade e Seguranca Privada (SSMA) na unidade da Universidade Paulista
em Manaus; - consultora especialista em Normatizagao/Consultoria de Gestdo Ambiental, Quali-
dade e Saude & Seguranga ocupacional; Gabriel Juca Ramos Rodrigues é académico de Direito da
Universidade Federal do Amazonas; Adriano Fernandes Ferreira € pés-doutor em Direito pela Univer-
sidade de Santiago de Compostela — Espanha; doutor em Direito pela Universidad Castilla-La Mancha
— Espanha; mestre em Direito, Estado e Cidadania pela Universidade Gama Filho do Rio de Janeiro;
professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Amazonas; coordenador do Programa
de Mestrado em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Amazonas.)

Trecho: “O Direito dos Desastres tém surgido no Brasil e no mundo a partir da necessidade de se
responder juridicamente de forma abrangente as catastrofes naturais e antropogénicas compreen-
dendo aspectos civis, securitarios, previdenciarios, econémicos e tributarios desses desastres, diri-
gindo em especial uma atencdo maior para as questées referentes a exposi¢cao desigual aos riscos,
compensagdo como mitigagdo dos riscos, resiliéncia social, desigualdade e vulnerabilidade, forne-
cendo, assim, uma visdo mais ampla dos sistemas sociais e circunstancias que envolvem os desas-
tres e suas causas. Nesse sentido, o presente estudo tem como escopo elucidar as nuances deste
novo ramo do Direito e, analisar suas perspectivas no ordenamento juridico brasileiro e os reflexos
destes no cenario amazédnico.”

Jan./jun. 2021

Fonte: Revista Pixels

O direito dos desastres e a legislacao urbana brasileira: a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil, o Estatuto da Cidade e o Decreto n°® 10.692/2021

Joao Telmo de Oliveira Filho e Ediani da Silva Ritter

(Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul
(PUCRS). Doutor em planejamento urbano pelo PROPUR-UFRGS. Pés-doutor pela Faculdade de Di-
reito e pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, Portugal. Professor da Universi-
dade Federal de Santa Maria (UFSM).; Graduada em Direito pela Universidade Federal de Rio Grande
(FURG). Especialista em Direito Publico pela ESMAFE. Advogada com registro profissional na Ordem
dos Advogados do Brasil, Rio Grande do Sul, sob o n. 104188 desde 2016. Académica do Programa
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Especial de Graduacao de Formacao de Professores para a Educacao Profissional pela Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Participante do Grupo de Pesquisa em Direito da Sociobiodiversidade
da UFSM.)

Trecho: “Sob a perspectiva do Direito dos Desastres foi possivel concluir que as mudangas climati-
cas atingem tanto os paises com histdrico geoldgico de catastrofes ambientais, mas também paises
como o Brasil, sem noticias de desastres ambientais até algumas décadas atras. Diante desse cena-
rio, se impbe que o gerenciamento de riscos, pensando por esse novel ramo do direito, seja introdu-
zido na mente dos legisladores brasileiros para que se possa pensar em politicas publicas e leis que
atentem para as vulnerabilidades e riscos inerentes a cada ambiente, a cada Estado, a cada munici-
pio. O melhor instrumento pensado até o momento sdo os planos diretores. Cumpre ressaltar que o
Estatuto da Cidade, aprovado em 2001 e completando 20 anos esse ano, € a lei nacional de desen-
volvimento urbano que prevé que 0s municipios devem elaborar planos diretores com o envolvimento
e participacao das comunidades e preocupados com o desenvolvimento econémico e social e com a
protegcdo ambiental.”

Fonte: R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 7, n. 13, p. 203-218, jul./dez. 2021

Dos riscos complexos a evolucao sistémica do direito dos desastres: Algumas licoes da
pandemia covid-19

Fernanda Dalla Libera Damacena

(Advogada e Consultora no escritorio Dalla Libera & Ambrozio Advogados Associados. Professora do
Programa de P6s-Graduagao em Direito Ambiental da Universidade de Caxias do Sul. Autora de obras
e artigos sobre Direito dos Desastres e Direito Ambiental)

Trecho: “A pandemia traz a oportunidade de uma reativagao transformadora. Todo desastre repre-
senta uma oportunidade de aprendizado e, portanto, aprimoramento juridico, social, econémico e ci-
entifico.”

22/04/2021
Fonte: Migalhas

A cidade e as areas contaminadas
Vicente de Abreu Amadei
(Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo)

Trecho: “Pensar e repensar a contaminagao do solo em ordem urbanistica relacionada ao planeja-
mento urbano e ao uso e ocupacao do solo, ao fomento do diagndstico preciso das areas contamina-
das, bem como as estratégias, medidas e operagbes — inclusas as urbanisticas para as areas ja iden-
tificadas e mapeadas como contaminadas — €, pois, necessario e urgente para o bem maior das
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cidades. Para se extrair, neste ponto, uma proveitosa reflexao, é preciso verificar em que consiste a
qualificagdo de uma area como contaminada, como a histdria nacional tem caminhado em face des-
ses problemas, quais as principais ferramentas normativas sobre a matéria, como tais questdes de-
saguaram ou podem desaguar no Poder Judiciario, bem como quais alternativas de direito urbanistico
tém sido apontadas ou podem ser indicadas, inclusive considerando os males das contaminagées
existentes.”

Nov. - Dez. 2019

Fonte: Cadernos Juridicos - EPM

O papel do licenciamento ambiental na prevencao de desastres

Rafael Tocantins Maltez

(Juiz de Direito no Estado de Sao Paulo)

Trecho: “O licenciamento ambiental surge como instrumento de prevengéao e redug¢éao dos riscos de
desastres, desde que utilizado em toda sua potencialidade e observados os principios da sustentabi-
lidade e do desenvolvimento sustentavel, da prevengao/precaucgao, do poluidor-pagador, da informa-
¢c4o, da participacdo64, da responsabilidade, com a imposi¢cdo dos condicionantes e controle/moni-
toramento ambiental e a valorizagcdo das estruturas verdes e dos servigos ecossistémicos, inclusive
na fase de operagao do empreendimento.

E preciso, no licenciamento, impor os condicionantes e cobré-los constantemente, e também negar
a licenca ambiental se o projeto ndo apresentar todos os requisitos de seguranca, levando-se em
consideracgao todos os valores e 0s riscos de desastres envolvidos, bem como modificar a licenga ou
extinguir aquela em vigor que ndo cumpra todas as exigéncias e requisitos estabelecidos ou ndo se
adeque as situagbes posteriores que exijam sua modificaggo.”

Nov. - Dez. 2019

Fonte: Cadernos Juridicos - EPM

A responsabilidade do municipio no enfrentamento das ocupacoes em areas de risco
Ricardo Manuel Castro

(Promotor de Justica)

Trecho: “Na execugdo da politica urbana (art. 182, caput, CF), dentre outras diretrizes, 0 municipio
deve se atentar para a garantia do direito ao saneamento ambiental e a infraestrutura urbana. Deve o
municipio ordenar e controlar o uso do solo, de forma a evitar a utilizagdo inadequada dos imdveis
urbanos, o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo a in-
fraestrutura urbana, bem como a deterioracao das areas urbanizadas (art. 30, VIII, CF), a poluicdo e a
degradacdo ambiental e a exposi¢céo da populacéo a riscos de desastres.”
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Nov. - Dez. 2019

Fonte: Cadernos Juridicos - EPM

Desastres ambientais, municipios e Plano Diretor — uma necessaria interacao
Rodrigo Jorge Moraes

(Advogado)

Trecho: “Desastres ambientais ndo possuem data nem tampouco hora marcada para acontecerem.
Portanto, requerem muito mais que medidas emergenciais, exigem acoes preventivas e coordenadas,
exigem preparo do Poder Publico e da coletividade para o enfrentamento dos danos ambientais, so-
ciais e econbmicos. Recentes desastres ambientais demonstraram que 0s municipios e seus habi-
tantes nao se encontram satisfatoriamente preparados para tal enfrentamento. Isso tudo nos leva a
acreditar que o Plano Diretor pode se transformar no instrumento indutor e minimamente garantidor
desse necessario preparo cautelar do Poder Publico e notadamente da populagéao localizada nos mu-
nicipios cujos limites se encontram inseridos em area de influéncia de empreendimentos ou ativida-
des representativas de significativo impacto ambiental, a exigir desse importante documento local a
previsdo e inclusdo de medidas especificas e relacionadas com tais atividades econémicas de alto
risco.”

Set. - Out. 2019

Fonte: Cadernos Juridicos - EPM

Da competéncia municipal para legislar sobre residuos solidos: a Lei Municipal n°
13.316/02 do Municipio de Sao Paulo

Aline Rocha Gorga
(Procuradora do Municipio de Sao Paulo)

Trecho: “Ora, ndo se pode negar que os maiores reflexos e consequéncias dos problemas ambientais
ocorrem nas cidades, pois é nelas (e ndo nos Estados ou na Unido) que as pessoas habitam, traba-
lham, circulam e se divertem. E nas cidades que sdo sentidos mais de perto os problemas do meio
ambiente alterado ou degradado, como a polui¢cao do ar atmosférico em razao das industrias polui-
doras nelas instaladas; a contaminagdo dos rios que atravessam seus territorios, que impossibilita a
captacao de agua para o uso da populagdo que ali habita; a deposi¢do indevida de residuos solidos
em lixées, com a producgéao de odor e o surgimento de doengas que podem se proliferar, ocasionando
problemas de saude publica; as consequéncias de desastres ambientais como enchentes e desliza-
mentos; ou, ainda, as distor¢ées do crescimento urbano desenfreado e os efeitos negativos por ele
gerados sobre o0 meio ambiente urbano. Desta feita, ndo se pode conceber que as municipalidades
nao possam editar normas especificas que disponham sobre matéria tao afeta a seus interesses lo-
cais, inclusive porque os problemas de saude que sua populagdo sofrera em decorréncia de danos

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |90


https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/cj_n51_ii_05_desastres_ambientais.pdf?d=637123526750471257
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/48.02%20gorga.pdf?d=636970733448306078
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/48.02%20gorga.pdf?d=636970733448306078

ESPECIAL CADIP | Catastrofes Urbanas

e o Direito dos Desastres

TS

e I

ambientais nelas ocorridos sergo arcados, de forma mais intensa, pelos hospitais e pela rede de sa-
ude municipal, ja que os municipios foram acometidos do dever de cuidar da saude (art. 23, inc. Il da
Constituigdo) e de prestar, ainda que mediante a cooperagdo técnica e financeira da Uniéo e do es-
tado, servicos de atendimento a saude da populacéo (art. 30, inc. VIl da Constituicdo). Ademais, a
pratica demonstra que a demanda por habitagao por parte da populacao afetada por desastres am-
bientais também sera colocada, em primeiro lugar, diante dos entes locais, apesar de a questao ha-
bitacional ser competéncia comum entre todos os entes da Federagéo, a teor do art. 23, inc. IX da
Constituigéao. (...)”

Mar. — Abril 2019

Fonte: Cadernos Juridicos - EPM

O que devemos urgentemente aprender com o novel Direito dos Desastres

Délton Winter de Carvalho

(Advogado, professor do programa de pos-graduacao em Direito da Unisinos e pds-doutor em Direito
Ambiental e dos Desastres pela University of California - Berkeley/USA)

Trecho: “Desastre é sempre uma triste derrota de uma comunidade em todos os sentidos: humanos,
nao humanos, econémicos, sociais e ecologicos. Como sempre digo. Se quisermos ver, os desastres
mostram muito. Irei elucidar alguns pontos construidos a partir de ensinamentos trazidos a luz pelo
Direito dos Desastres.”

29/01/2019

Fonte: Conjur

Responsabilidade civil ambiental do Estado, em face dos desastres naturais: na visao das
teorias mitigadas e da responsabilidade integral

Marcia Andrea Biihring e Alexandre Cesar Toninelo

(Marcia Andrea Buhring € doutora pela PUCRS-Brasil. Mestre pela UFPR. Professora da PUCRS, da
ESMAFE e da UCS - Universidade de Caxias do Sul — UCS, Programa de Pds-Graduacao, Mestrado
em Direito Ambiental e Sociedade, Linha de Pesquisa: Direito Ambiental, Politicas Publicas e Desen-
volvimento Socioecondmico; Grupo de Pesquisa: Interdisciplinaridade, Cidades e Desenvolvimento:
Planejamento Sustentavel do Meio Ambiente. Projeto de pesquisa Consequéncias das Mudancas Cli-
maticas e Responsabilidade Civil Ambiental. Advogada e Parecerista; Cesar Toninelo € Mestrando
em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Especialista em Direito Publico pela
Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC). Graduado em Direito pela Universidade do Pla-
nalto Catarinense (UNIPLAC). Linha de Pesquisa: Direito Ambiental, Politicas Publicas e Desenvolvi-
mento Socioecondmico. Integrante do Grupo de Pesquisa: Consequéncias das Mudancas Climaticas
e Responsabilidade Civil Ambiental - PPGD/UCS)
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Trecho: “O objetivo da pesquisa é verificar os novos contornos da Sociedade, pautados nos desastres
e has mudancas climaticas, que tornam imprescindivel um estudo apurado acerca dos institutos mo-
dernos capazes de satisfazer a atual problematica socioambiental, como a “Sociedade de Risco” e a
“Teoria da Responsabilidade™.”

25/06/2018

Fonte: Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo

Direito dos Desastres chega ao Brasil e reclama especialistas

Vladimir Passos de Freitas

(Desembargador federal aposentado do TRF da 42 Regiao, onde foi corregedor e presidente. Mestre e
doutor em Direito pela UFPR, pés-doutor pela Faculdade de Saude Publica da USP, é professor de
Direito Ambiental no mestrado e doutorado da PUC-PR. Presidente da International Association for
Courts Administration (IACA), com sede em Arlington (EUA). E vice-presidente do Ibrajus)

Trecho: “O Direito vai mudando conforme a sociedade se transforma. Rotinas de 40 anos atras (1977)
sdo hoje vistas como se fossem inveridicas ou, no minimo, absurdas. Mas, naquele momento, eram
realidades aceitas e que regulavam a vida em sociedade. “Navegando” na jurisprudéncia da época,
um leitor da geragao Y ficaria surpreso com as decisées judiciais. Por exemplo, o crime de sedugao
dava cadeia, principalmente quando a jovem era considerada “honesta e recatada”, atributos decisi-
vos na avaliagao da culpabilidade (Revista dos Tribunais 485/300).”

24/09/2017

Fonte: Conjur

Gestao de riscos de desastres e politicas publicas urbanas - Estudo de caso: a enchente de Sao
Luiz do Paraitinga

Renata Martins de Carvalho
(Juiza de Direito no Estado de Sao Paulo)

Trecho: “A frequéncia e a magnitude dos desastres naturais no Brasil (enchentes, deslizamentos de
terra, enxurradas, secas, vendavais, incéndios florestais, etc.), 0 niumero de pessoas afetadas e a re-
corréncia destes eventos nas cidades brasileiras motivaram este estudo, que teve por objetivo a re-
flexdo sobre a gestao dos riscos de desastres a luz da politica publica de desenvolvimento urbano.”

Jan.—Mar. 2017
Fonte: Cadernos Juridicos EPM, Sao Paulo, ano 18, n°® 46, p. 149-164
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Os danos catastroficos e a responsabilidade civil do estado

Carlos Eduardo Silva e Souza e Conrado Falcon Pessoa

(Carlos Eduardo Silva e Souza é Doutor em Direito pela Faculdade Auténoma de Direito de Sao Paulo.
Mestre em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso. Professor Adjunto da Faculdade de Di-
reito da Universidade Federal de Mato Grosso. Coordenador Adjunto do Mestrado em Direito da Uni-
versidade Federal de Mato Grosso. Sécio-Diretor da Exito Cursos Juridicos e da Silva Neto e Souza
Advogados; Conrado Falcon Pessoa € mestrando em Direito da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Mato Grosso. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso.)

Trecho: “Em suma, a responsabilidade civil do Estado por danos catastroficos deve ser avaliada no
caso concreto, e, se caracterizada sua imputacao, fica claro que ja existem meios para sua correta
aplicacdo. Ndo ha duvidas da importancia Estatal e da sociedade no que se refere a gestao de riscos;
a unido destes dois lados € indiscutivel para a eficiéncia. (Revista Juridica Direito & Paz. ISSN 2359-
5035 - p. 266-270).”

Mar. 2017
Fonte: Revista Juridica Direito & Paz. ISSN 2359-5035 - Site MPSP

A responsabilidade civil pelos danos oriundos de desastres naturais no Estado Socioam-
biental de Direito

Carlos Eduardo Silva e Souza e Victor Lucas Alvim

(Carlos Eduardo Silva e Souza é Doutor em Direito pela Faculdade Auténoma de Direito de Sao Paulo
(FADISP). Mestre em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Professor adjunto da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT); Victor Lucas Alvim é académico de Direito da Univer-
sidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Pesquisador bolsista de Iniciagao Cientifica da Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (UFMT) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (CNPQ).)

Trecho: “A responsabilidade do Estado Socioambiental de Direito, no que diz respeito ao campo do
direito material, deve ser considerada como advinda de uma conduta omissa; ademais, ela é extra-
contratual; solidaria; objetiva, sendo aqui adotada a teoria do risco integral, haja vista se tratar de dano
ambiental; e, quanto ao liame causal, a teoria das probabilidades se mostra como uma alternativa
para a comprovagao do nexo. Contudo, ndo se quer apregoar que toda e qualquer ineficacia das poli-
ticas publicas de enfrentamento dos riscos catastroficos devam ensejar a reparagdo por parte do ente
estatal, mas, na analise do caso concreto, se for possivel constatar que, diante do conhecimento dis-
ponivel, ndo foram adotadas todas as medidas possiveis que poderiam ter sido empregadas para que
o0 dano catastrofico ndo ocorresse, ai, entdo, a reparacao é medida impositiva.”

Jun. 2016
Fonte: MPSP
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Os servigos ecossistémicos como medidas estruturais para prevencao dos desastres
Délton Winter de Carvalho

(P6s-doutor em Direito, University of California at Berkeley, USA, doutor e mestre em Direito pela Uni-
sinos, professor do Programa de Pds-Graduag¢ao em Direito da Unisinos (niveis de Mestrado e Dou-
torado), advogado, parecerista e consultor juridico)

Trecho: “O Direito dos Desastres traz a lume uma necessaria radicalizagdo da prevengao lato sensu,
exigindo um papel protagonista dos instrumentos de avaliagdo e gestao de riscos catastroficos. Os
processos de decisdo, em sede jurisdicional ou administrativa, devem sempre ser permeados pela
necessidade de evitar e antecipar os desastres. Para tanto, a gestdo dos eventos extremos depende
da eficaz interagdo entre medidas estruturais e nao estruturais para preveng¢ao de desastres.”

Jun. 2015

Fonte: Revista de Informacao Legislativa

Responsabilidade civil do Estado por desastres naturais: critérios para configuracao da
omissao estatal face ao nao cumprimento de deveres de protecao

Délton Winter de Carvalho

(P6s-doutor em Direito, University of California at Berkeley, USA, doutor e mestre em Direito pela Uni-
sinos, professor do Programa de Pés-Graduagao em Direito da Unisinos (niveis de Mestrado e Dou-
torado), advogado, parecerista e consultor juridico)

Trecho: “A responsabilidade civil consiste em um instrumento juridico de estimulos comportamen-
tais, inibindo pela punicéo e aliviando condutas pelas excludentes. Nas décadas recentes, os Estados
passam a ser cada vez mais demandados por omissbées que tenham servido de causa para a ocorrén-
cia de desastres. Este processo, nitidamente, decorre de um incremento evolutivo no conhecimento
cientifico contemporaneo colocado a disposi¢cao da gestao publica. Portanto, a responsabilidade civil
extracontratual do Estado passa a desenvolver um importante papel para mitigar vulnerabilidades fi-
sicas e sociais, constituintes dos desastres ambientais, principalmente pela imposi¢ado de deveres
de protegao. Forma-se, assim, uma ténue linha entre o estimulo a adog¢éao de padrées de prevengédo
lato sensu e perigo moral de ter-se o poder publico como segurador universal. Como efeito colateral,
a responsabilizagéo civil do ente publico pelo descumprimento de tais deveres, se aplicada generali-
zadamente e sem critérios técnico-juridicos, desencadeara o estimulo a comportamentos, publicos
ou privados, de riscos.”

Jan./mar. 2015

Fonte: Revista de Direito Ambiental
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Mudancas climaticas e gestao de desastres naturais
Agostinho Tadashi Ogura

(Gedlogo, pesquisador do Laboratério de Riscos Ambientais do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
do Estado de Sao Paulo — IPT)

Trecho: “No centro das discussées e pesquisas relacionadas com o tema de mudancgas climaticas
globais (Global Climate Changes), a questao dos desastres naturais aflora com a devida preocupag¢ao
haja vista a recorréncia anual de eventos calamitosos em diversas regiées do Brasil — Regiao do Vale
do Itajai, SC (2008), Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e Angra dos Reis (2009-2010) e Regigo
Serrana do Rio de Janeiro (2011) — deflagrados por chuvas com altos valores de precipitagéo.”

2012

Fonte: Temas de Direito Urbanistico, volume 6

15.2. Capitulo de livro

Desastres naturais e mecanica dos solos
Eduardo Tadeu Possas Vaz de Mello

(Graduado em Engenharia Civil, Master em Ingenieria de la Tansacion y Valoracion — Universitat Poli-
tecnica de Valencia. Fundador (em 1989) e Diretor Executivo da Vaz de Mello Consultoria. Professor
do Curso de Pericias Judiciais do IBAPE-MG - desde 2015. Medalha Eurico Ribeiro — XX COBREAP
Congresso Brasileiro de Avaliacdes e Pericias. Presidente do IBAPE-MG - 2019/2020)

Trecho: “Como anteriormente destacado, os movimentos e as transformagées naturais promovem
eventos podem causar perturbagcées no funcionamento e dindmica de uma comunidade, cidade ou
regiao. Inicialmente, vamos apresentar os conceitos basicos de desastre, de dano e de prejuizo, ab-
solutamente necessarios ao melhor entendimento do tratado neste capitulo. Conceituacdo com base
na Instrugao Normativa n® 01, de 24 de agosto de 2012 e literatura técnica.”

Fonte: Livro Engenharia de avaliacdes e pericias: um roteiro essencial para juristas-12 ed.- (pg. 349-
370). Sao Paulo: Editora Leud, abr 2023

Responsabilidades em desastres
Mauricio Boratto Viana

(Consultor Legislativo da Area XI Meio Ambiente e Direito Ambiental, Organizacao Territorial, Desen-
volvimento Urbano e Regional da Cadmara dos Deputados)
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Trecho: “Assim, entende-se que o obice principal a responsabilizagcéao pelos desastres nao reside na
falta de normas — muito embora sempre se possa aperfeicoa-las em pontos especificos, ou evitar que
sofram mutilagdes que as enfraquegcam, como no caso da recente Lei Kiss —, mas na sua baixa apli-
cacgao e na deficiente fiscalizagao da atuagao dos responsaveis por essa aplicagdo. Obviamente, nao
se quer aquicolocar toda a culpa sobre os ombros dos servidores do Poder Executivo e das entidades
a ele vinculadas, mesmo porque séo sabidas as dificuldades que enfrentam em termos de recursos
materiais e humanos, além de baixos salarios e planos de carreira nem sempre atraentes. Mas sdo
necessarias, sim, maior integragao entre os diversos setores do servigo publico, maior transparéncia
nos atos administrativos e a efetiva responsabilizagdo dos governantes com base nos instrumentos
normativos existentes, anteriormente referidos, com eventuais aperfeicoamentos.”

Abr. 2017

Fonte: Site Portal da Camara dos Deputados

15.3. Trabalhos académicos

Desastres ambientais, resiliéncia e o direito
Manuela Prado Leitao
(Tese de Doutorado em Direito Civil - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo).

Resumo: O enfrentamento dos desastres ambientais pelo direito, embora ndo seja recente, continua
aimpor-lhe desafios. Os desastres sado classificados pela doutrina como tecnoldgicos ou naturais, a
depender da existéncia ou nao de intervengdo humana. Todavia, constatou-se que até mesmo os de-
sastres naturais apresentam alguma influéncia antrépica, revelando que as suas causas sao multi-
plas. No Brasil, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n.12.608/2012) visa a conferir or-
ganicidade ao sistema de protecao e de gerenciamento de riscos de desastres entre os trés entes da
federacao, evidenciando a necessidade de se adotarem medidas de prevencao e de precaugao, além
das acdes de resposta. No plano internacional, o Marco de Sendai para a Reduc¢ao de Riscos de De-
sastres é a declaragdo da Organizagao das Nagdes Unidas mais recente a tratar do tema. Ela eviden-
cia conceitos como resiliéncia e risco para serem pensados de forma integrada e transversal as mais
diversas politicas publicas. Sua adogao deve ser considerada na aplicacao de leis e de principios de
direito ambiental. Esses conceitos impdem uma releitura também das fungdes preventiva e repara-
toria da responsabilidade civil, nomeadamente do principio da reparacgao integral, em prol de uma
reparacgao resiliente, que requer a incorporagao do risco no conceito de dano. Isso permite, ademais,
repensar a aplicacao do artigo 944, paragrafo unico, do Cédigo Civil, para o caso de desproporgao
entre a culpa do ofensor e os danos causados pelo desastre ambiental.

2017
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e o Direito dos Desastres
S b W P :

Fonte: Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcoes da USP

Os desastres e o Direito Ambiental: governanga, normatividade e responsabilidade esta-
tal

Ana Clara Aben-Athar Barcessat

(Dissertacao de Mestrado. PUC-SP - Faculdade de Direito)

Resumo: Os chamados desastres naturais tem sido objeto de muito debate e estudo, dentro e fora
do ambito do Direito. Acarretam, portanto, demandas que urgem regulamentacgéo, de preferéncia
mais direcionada e efetiva na prevencao e mitigacao desses fendmenos. No presente estudo, prefe-
riu-se utilizar apenas a denominacgéao ‘desastres’ por entender que, ainda que tenham em suas cau-
sas, fatores de origem natural, ndo se pode dissociar a agado humana quando da ocorréncia desses
eventos. O foco principal dessa abordagem tedrica sdo os desastres ocorrentes no Brasil, suas cau-
sas mais frequentes, seus danos mais significativos, a regulamentacao existente no Brasil e no Direito
comparado e a existéncia ou nao de efetiva responsabilizacao legal. Para isso, utiliza-se de pesquisa
nos institutos proprios do Direito Ambiental, tendo em vista sua transversalidade com esse ramo e
em diversos campos do conhecimento que ultrapassam a orbita do Direito, por entender-se a inter-
disciplinaridade intrinseca nessa matéria e a necessidade da ampliacdo de seu escopo de atuagao
no pais, uma vez que os desastres sao eventos que geram, em maior ou menor grau, destruicao por
onde passam, impactando o meio ambiente, as relagcbes humanas, os bens privados e, com muita
frequéncia, até mesmo a sobrevivéncia das populagdes humanas dos locais afetados.

2017

Fonte: Repositorio PUCSP Teses e Dissertagdes dos Programas de P6s-Graduagao da PUC-SP Pro-
grama de Pds-Graduagao em Direito

Analise semiodtica das pecas de comunicacao para prevencao de riscos de desastres das
defesas civis de Sao Paulo e de Santa Catarina

Nilthon Fernandes de Oliveira Junior

(Dissertacao de Mestrado. PUC-SP - Faculdade de Filosofia, Comunicacao, Letras e Artes)

Resumo: Esta pesquisa tem como objetivo principal investigar como a producgao das cartilhas de pre-
vencao e comunicacao de riscos de desastres pelas defesas civis de Sdo Paulo e de Santa Catarina,
no escopo de seus programas de reducao de riscos de desastres, auxilia na representacao darelagao
da comunidade com o ambiente de risco e como 0 enunciador visa construir e despertar no enuncia-
tario a cultura de resiliéncia, inibindo com isso comportamentos que aumentem a vulnerabilidade das
comunidades frente aos desastres meteoro-- logicos, hidrolégicos e geoldgicos. Neste contexto, os
materiais informativos e educativos, ao representar comportamentos condizentes com a cultura da
resiliéncia, a partir da figurativizacao e tematizacao das acdes e atitudes das comunidades, podem
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contribuir na reduc¢ao da vulnerabilidade dessas popula¢des e, com isso, minimizar os impactos dos
desastres. Muitas vezes, no entanto, esses materiais sdo produzidos e disseminados sem a preocu-
pacao de tornar efetivos esses contratos de comunicacao. Assim, esta pesquisa parte da hipdtese
de que a comunicacao de riscos de desastres, especificamente nos estados de Sao Paulo e de Santa
Catarina, apenas cumpre protocolos estabelecidos nacional e internacionalmente. Para alcangar os
objetivos da pesquisa, foi adotada como parte central do procedimento metodolégico a analise do
discurso sob a semiética discursiva das pecas de comunicagao, somada ao levantamento e a analise
critica da bibliografia no campo da comunicacgao de riscos e sua interface com areducao deriscos de
desastres.

2016

Fonte: Repositério PUCSP Teses e Dissertagées dos Programas de Pds-Graduacao da PUC-SP Pro-
grama de Pds-Graduacao em Direito

Desafios da (des)protecao de animais em contexto de desastres: o caso de Teresopo-
lis/RJ

Layla Stassun Antonio

(Dissertacao de Mestrado. USP - Escola de Engenharia de Sao Carlos — Pés-graduacao em Ciéncias
da Engenharia Ambiental)

Resumo: Nos desastres catastroéficos relacionados a eventos hidrometeoroldgicos ocorrem perdas
e danos socioambientais incomensuraveis. Alguns deles tém destaque perante as autoridades que
atuam no contexto da emergéncia e outros nao. No Brasil, em geral, os animais gravemente afetados
nesses desastres permanecem socialmente invisiveis. Tendo isso em conta, este estudo - que integra
pesquisa bibliografica, documental e de campo - inicia com considerag6es preliminares sobre a
construcao da racionalidade do especismo bem como do surgimento de uma preocupacgao politica
com a protecao de animais em contexto internacional de desastre. Em seguida, focaliza a dimenséao
sociopolitica brasileira que, com raras excegoes, fundamenta a manutencgao de praticas de desam-
paro aos animais em circunstancias adversas. Por fim, através do caso do municipio de Teresépo-
lis/RJ, destaca o protagonismo da sociedade civil organizada na protecao dos animais afetados no
desastre ocorrido em 2011 bem como as tensdes havidas com as autoridades locais. Conclui, des-
tacando as contradi¢cdes entre os avang¢os anunciados pelas autoridades de defesa civil do estado do
Rio de Janeiro na protecao de animais de estimacao nesse contexto de desastres e as praticas efeti-
vas das autoridades municipais de Teresopolis.

2016

Fonte: Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes da USP
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Perspectivas e desafios a gestao de riscos e desastres: uma analise sobre a configuracao
do Direito de Desastres no mundo e no Brasil

Christiana Galvao Ferreira de Freitas

(Tese de Doutorado - Universidade de Brasilia)

Resumo: “A presente tese tem como pano de fundo o aumento da frequéncia e da intensidade dos
desastres naturais e tecnologicos e os impactos ambientais, politicos e socioeconbémicos causados
por eles no mundo e, especialmente, no Brasil. Como objetivo geral, a tese visa a defender a existén-
cia e o reconhecimento do Direito de Desastres em constru¢gdo no mundo e no Brasil, como campo
do conhecimento juridico especifico e ao mesmo tempo interdisciplinar, considerando inter-relagées
com outras areas do Direito, tais como: Direitos Humanos, o Direito Internacional Humanitario, o Di-
reito Ambiental, o Direito Urbanistico, dentre outros. O trabalho analisa diversas convencgées e trata-
dos globais, regionais e bilaterais, bem como instrumentos normativos de soft law como resolugées,
declaragées, principios e diretrizes voltados tanto a resposta quanto a prevencao de desastres. De-
fende-se que o Direito de Desastres deve ser considerado simultaneamente uma ferramenta de cria-
cdo de legislacGes e um arranjo institucional de regulacao de politicas publicas voltadas a gestéao de
riscos e desastres e a protecdo dos direitos humanos em situagées emergenciais. Para tanto, é ne-
cessario que o Direito de Desastres, no mundo e no Brasil, contemple principios e mecanismos de
participagdo social em todas as etapas do ciclo de gestao desses eventos, a fim de reduzir os riscos
e mitigar os impactos e danos humanos, ambientais e materiais deles decorrentes. A pesquisa analisa
as perspectivas e os desafios a gestao de riscos e desastres e, especialmente, no Brasil. Assim, 0s
objetivos especificos dessa tese referem-se a comprovagao da existéncia do Direito de Desastres no
Brasil (em desenvolvimento), com base na analise da legislagao especifica e correlata sobre a tema-
tica, e a implementacao da Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil e sua inter-relagdo com ou-
tras politicas setoriais nas areas de moradia, meio ambiente e direitos humanos. Apesar dos notaveis
esforgos por parte da comunidade internacional e do Estado brasileiro a fim de tornar a gestao de
riscos e desastres uma prioridade de atuagao, a tese conclui que a efetiva redugao de riscos e miti-
gacao dos impactos de desastres em todos o0s niveis depende certamente de uma interagdo ainda
maior entre o Estado e a sociedade, entre o Direito de Desastres e as politicas publicas voltadas a
gestao de riscos e desastre, entre os setores publico e privado e entre as comunidades e as pessoas
que nelas vivem. Por fim, considerando, por um lado, a relevancia, a complexidade e a abrangéncia
da tematica, e por outro, os limites dessa pesquisa bem como a escassez de estudos sob diversas
abordagens dessa problematica, a tese sugere topicos para pesquisas futuras na area.”

2014

Fonte: Repositdrio Institucional da UnB
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16. Jurisprudéncia

Apresentamos a seguir uma selecao de julgados onde houve discussao quanto a com-
peténcia e/ou responsabilizagao pelos prejuizos advindos de catastrofes naturais entre os en-

tes federados.
16.1. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
16.1.1. Competéncia e/ou responsabilizacao
16.1.1.1. Municipal
N° Recurso Relator Data Orgao Julgador
1032355-63.2017.8.26.0224  Ferraz de Arruda 19/03/21 132C

DESTAQUE

0013093-23.2012.8.26.0127

DESTAQUE

| VOLTAR AO SUMARIO |

P. 26: “Ademais, a responsabilidade do réu é solidaria e objetiva (art. 37, §6°,
da Constituicdo Federal; art. 14, §19, da Lein. 6.938/1981) e decorre de mani-
festa violagao ao art. 225, da Constituicdo Federal. E ainda que se alegue que
o art. 23, IX, da Constituicdo Federal estabelega ser competéncia comum da
Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipio a promog¢do de programas de
construgdo de moradias e a melhoria das condi¢ées habitacionais e de sanea-
mento basico, compete ao Municipio promover o adequado ordenamento ter-
ritorial mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupa-
¢4o do solo urbano (art. 30, Vill, CF).”

Osvaldo de Oliveira 25/04/22 12aC

P. 8-9: “Portanto, o conjunto probatdrio demonstra que houve omissdo da ad-
ministragdo publica municipal na realizagdo das obras necessarias a solugao
do problema na regiao, exposta periodicamente as enchentes, tais como am-
pliagdo da capacidade de vazao dos cdrregos, captagdo das dguas pluviais,
construgao de reservatorios de amortecimento, de barragens de contengao,
além da simples limpeza das margens e desassoreamento. Tal omissao, por
conseguinte, gera o dever de indenizar. Ora, a limpeza dos cOrregos, bueiros e
sistema de escoamento de aguas e as providéncias necessarias para evitar
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1012533-57.2017.8.26.0590

DESTAQUE

1000065-76.2023.8.26.0614

DESTAQUE

1029953-09.2017.8.26.0224

DESTAQUE
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inundacgbes sdo de responsabilidade do Municipio, que por este motivo deve
responder pelos danos decorrentes das enchentes, ndo restando caracteri-
zada, in casu, a excludente de forga maior para afastar sua responsabilidade.”

Paola Lorena 20/02/24 3aC

P. 8-10: “Com efeito, € dever do Municipio promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgéo do solo urbano (art. 30, inc. VIII, da CF). Estando a area afetada den-
tro do Municipio, evidente a responsabilidade pelas intervengoes feitas em drea
de risco. Ainda a respeito da matéria, a Lei n® 12.608/2012, que institui a Poli-
tica Nacional de Protegdo e Defesa Civil PNPDEC, atribui a Uniao, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios o dever de adotar medidas necessdrias a
redugéo dos riscos de desastres (art. 2°, caput). Art. 8° Compete aos Munici-
pios: (...). A Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil PNPDEC — abrange as
acées de prevengdo, mitigagcao, preparacao, resposta e recuperagao, voltadas
a protegéo e defesa civil. Jaa Lein® 12.340/10, que disp6e sobre as transferén-
cias de recursos da Uni&do aos drgéos e entidades dos Estados, Distrito Federal
e Municipios para a execugédo de a¢bes de prevengdo em dreas de risco de de-
sastres, em seu art. 1°-A, §2°, dispoe que serd responsabilidade do Municipio
a realizagdo das agbes de prevengao, de resposta e de recuperagio de desas-
tres, nelas incluidas a contratagao e execugao das obras ou prestacdo de ser-
vi¢os, inclusive de engenharia, em todas as fases. Em outras palavras, por ser
objeto de politica publica, a prevengéao a desastres é de competéncia do Muni-
cipio, assim como a realizagdo das obras necessarias para a preservagao da
vida no caso de iminéncia de desastre.”

Paulo Barcellos Gatti 09/02/24 4aC

P. 12: “No caso em comento, o Municipio de Tambau, enquanto titular dos ser-
vicos publicos de saneamento (art. 8%, inciso I, da Lei de Saneamento Basico),
deveria formular politica publica adequada ao gerenciamento e drenagem das
aguas pluviais em seu territério.”

Ponte Neto 27/03/24 9aC

P. 8-12: “Apurou-se nos autos de inquérito civil instaurado pelo Ministério Pu-
blico, o que foi confirmado nesta acéo civil publica, a existéncia de aproxima-
damente 180 construgbes, ocupadas por aproximadamente 720 moradores,
que ocupam o setor de margem de corrego sem critérios técnicos por moradias
mistas, edificadas sobre as margens e sobre o canal, com alto risco de inunda-
cdo e solapamento, no municipio de Guarulhos (...) E fato incontroverso que as
residéncias estao em area de alto risco, o que é de amplo e prévio conheci-
mento da municipalidade de Guarulhos, sem a efetiva execugéo e/ou conclu-
sdo das medidas para resolugao da questao, em manifesta frustragdo dos prin-
cipios constitucionais e interesses publicos. (...) A omissdo do Poder Publico,
no caso, revela comportamento furtivo a plena obediéncia aos preceitos cons-
titucionais, constituindo evidente falta de eficiéncia e eficdcia da atuagéo ad-
ministrativa. (...) Dessa forma, ndo era mesmo possivel afastar a
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1001439-43.2016.8.26.0495

DESTAQUE

9072882- 60.2007.8.26.0000

DESTAQUE
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responsabilidade da municipalidade em questbes envolvendo o uso e ocupa-
¢do do solo, ainda que irregular e/ou clandestino, que no caso é solidaria e ob-
jetiva (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal; art. 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981)
e decorre de manifesta violagao ao art. 225, da Constituicdo Federal. E ainda
que se alegue que o art. 23, IX, da Constituicao Federal estabeleca ser compe-
téncia comum da Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipio a promogéo de
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes habitacio-
nais e de saneamento basico, compete ao Municipio promover o adequado or-
denamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do parcela-
mento e da ocupacéo do solo urbano (art. 30, Vill, CF). Vale lembrar que o art.
30, inciso VI, da Constituicao Federal incumbe os Municipios de “promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano.”

Spoladore Dominguez 30/04/21 132C

P.6/7: “E, ndo ha que se falar em auséncia de responsabilidade da Municipali-
dade no exercicio das atividades de planejamento, execugdo e gerenciamento
das obras e servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e lim-
peza publica, mesmo em caso fortuito, porquanto lhe cabia manter, adequada-
mente, servigos de captagéo, o que nao ocorreu, tratando-se, alids, como in-
formado, de situacdo que perdura ha anos, sem resolugdo. A Municipalidade
assumiu, assim, no que importa, o risco do infortunio ocorrido e, mesmo pos-
suindo todas as condi¢bes para tanto, dentro de seu poder discricionario, nada
fez para proteger a integridade dos municipes. Logo, a falha no cumprimento de
sua obrigacgao levou a ocorréncia dos danos impugnados.”

Vicente de Abreu Amadei 07/06/11 1aC

P. 7: “E chuva intensa nao é episddio tnico, nem extraordindrio, nem fato natu-
ralimprevisivel para as grandes cidades deste Estado de Sao Paulo, talcomo a
de Sorocaba. Previsiveis chuvas fortes no verdo e as consequéncias do asfal-
tamento (impermeabilizagao do solo, a inibir a penetracao das dguas da chuva,
fazendo-as correr para os corregos), recorrentes os transbordamentos ou as
invasoes de dguas em residéncia e até havendo “estudo para substituicdo da
canalizag4o do corrego para evitar alagamentos no local” (fls. 52 v), é impossi-
vel afirmar, no caso, a exceg¢éo do caso fortuito ou forga maior, que ndo tem
guarida, ante sua demonstracéao insuficiente ao convencimento.”
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16.1.1.2. Solidaria e concorrente entre os entes federados

N° Recurso

1005126-34.2017.8.26.0126

DESTAQUE

3006031-82.2023.8.26.0000

DESTAQUE
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Relator Data Orgao Julgador

Camargo Pereira 22/03/22 3aC

P.7/8: “Em que pese se tratar de desastre natural em razao do volume de chuva
considerado anormal, bem como ndo poder considerar como causa principal
do deslizamento a inexisténcia de sistema eficiente de drenagem, fato é que a
area em questao "se encontra em alto risco geoldgico associado, classificado
como (Alto R3)". (...). No caso vertente, cumpria ao ente publico, agir preventi-
vamente, realizando atuagées, intervencées e obras tendentes a eliminacéo
das situagbes de risco de moradia em encostas. Politica Nacional de Protegao
e Defesa Civil, prevé que é dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios adotarem as medidas necessarias a redug¢do dos riscos de de-
sastre. Considera-se que € responsabilidade dos 6rgaos da defesa civil esta-
dual e municipal proteger a vida, por meio de a¢cbes de preveng¢ao, mitigagéo,
preparacéo, resposta e recuperagéo, voltadas a protegéao e defesa civil, assim
como executar medidas permanentes que visam evitar, prevenir as conse-
quéncias dos eventos desastrosos e a socorrer e assistir as populagées atingi-
das preservando seu moral, limitando os riscos de perdas materiais e restabe-
lecendo o bem-estar social.”

Paulo Barcellos Gatti 11/03/24 4aC

P. 11/12: “Desse modo, os principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
Ill, da CF/88), da preservacao da saude (art. 6° e 196 da CF) e do direito ao
meio ambiente equilibrado (art. 225 da CF/88), impéem a administragao pu-
blica um dever ativo de prote¢cdo ambiental, preservacdo da saude coletiva e
implantacao efetiva dos direitos sociais, devendo o Estado, para além de mera
liberalidade, garantir o exercicio dos direitos fundamentais pelos cidadaos, me-
diante a adogao de politicas publicas efetivas e dentro de um prazo razoavel.”

P. 14: “No caso em comento, o Municipio de S40 Sebastido, enquanto titular
dos servicos publicos de saneamento (art. 8%, inciso I, da Lei de Saneamento
Basico), deveria formular politica publica adequada ao gerenciamento e drena-
gem das aguas pluviais em seu territério.”

P. 15: “Além disso, o argumento do recorrente no sentido de que, desde os de-
sastres de fevereiro de 2023 prestou todo o apoio na estruturagcéo e execugao
das obras publicas, bem como afetou recursos publicos para cuidar da crise
hidroldgica que assolou a regido, de modo que essas medidas o resguardariam
de eventual responsabilidade ndo merece prosperar. Isso porque, o Estado de
Sao Paulo revelou que somente adotou providéncias depois da ocorréncia dos
eventos amplamente noticiados em midias nacionais, de modo que compete
ao ente federado, como bem exposto pela parte autora, a participagéo efetiva
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N° Recurso

2165810-32.2019.8.26.0000
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2128478-26.2022.8.26.0000

DESTAQUE
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no trato das dreas de risco, que sofrem com a omisséo histdrica de seus agen-
tes publicos.”

16.1.2. Acao Direta de Inconstitucionalidade

Relator Data Orgao Julgador
Carlos Bueno 23/10/19 OE

Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade em face de Lei municipal que de
autoria parlamentar que 'Dispde sobre a implantagcédo do projeto ‘Bueiro Inteli-
gente', como forma de prevencao das enchentes no municipio'- Iniciativa par-
lamentar - Violacéo ao principio da separagdo de poderes.

P.6: “O Prefeito Municipal de Sertaozinho requereu a inconstitucionalidade da
Lein®6.530, de 18-3-2019, de autoria de vereador, que diz sobre implantagcéao
de “bueiros inteligentes”, com o objetivo de prevenir enchentes, alagamentos
e desastres naturais em decorréncia do entupimento das galerias de aguas plu-
viais. (...) O servigco de drenagem e manejo das aguas pluviais, de limpeza e de
fiscalizagao preventiva das respectivas redes urbanas integra o servigo publico
de saneamento baésico, art. 39, I, b, da Lei Federal n°® 11.445, de 5-1-2007. O
inciso I do art. 9° dessa norma determina que o titular do servigo formulara a
respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto, elabo-
rar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei. Assim, foi editada
pela Cdmara Municipal de Sertdozinho a Lei n® 6.530, de 18-3-2019, que, ape-
sar de nobre a proposigao, para aprova-la o Poder Legislativo o fez interferindo
na gestdo administrativa do municipio, de competéncia do chefe do Poder Exe-
cutivo, disciplinando mais do que permite a constitui¢cdo.”

Ricardo Anafe 14/09/22 OE

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lein® 9.741, de 1° de
abril de 2022, do Municipio de Jundiai, que “prevé coleta de residuos de cons-
trugdo civil e equipamentos feitos de amianto pela Prefeitura em casos de ca-
tastrofes naturais ou estado de calamidade publica”. Lei municipal que disci-
plina tema afeto ao meio ambiente e protegao e defesa da saude. Competéncia
concorrente atribuida a Unido, aos Estados e Distrito Federal para legislar so-
bre produgéo, consumo, protegcdo do meio ambiente e protecdo e defesa da
saude.

P. 5: “Nesse aspecto, os municipios ndo constam no artigo 24 da Constitui¢do
Federal como legitimados para legislar concorrentemente, entre outros temas,
sobre protecdo do meio ambiente e protecéo e defesa da saude, atribuicdo
apenas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Todavia, eles detém
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2037843-09.2016.8.26.0000
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competéncia comum, juntamente com os demais entes da Federacéo, para
“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”
(Cf. artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal) e ainda “legislar sobre assun-
tos de interesse local” e “suplementar a legislacéo federal e a estadual, no que
couber” (artigo 30, incisos I e ll).”

P. 7. “Assim, como bem aduziu o d. Subprocurador-Geral de Justica, em seu
parecer de fl. 95/108, “a lei municipal sindicada trata de situa¢do pontual rela-
cionada aos residuos e equipamentos de amianto, que nao contrasta com le-
gislacao federal ou estadual que cuidam do assunto, e por isso, encontra-se
dentro do pardmetro constitucional.” Entretanto, com relagcéo ao § 2° do artigo
10 da Lei n°® 9.741/2022, do Municipio de Jundiai, cumpre ressaltar que o
mesmo nao guarda estreita pertinéncia com o objeto da norma, caracterizado,
assim, o chamado “jabuti”, porquanto referido dispositivo, em evidente disso-
néncia da proposigéao legislativa, estabelece que “os postos de coleta de ma-
teriais de amianto deverao ser divulgados no sitio eletrénico da Prefeitura, bem
como serdo realizadas campanhas para descarte e recolhimento desses resi-
duos” (§ 2°). Ora, descabe falar na hipdtese, em “postos de coleta”, bem como
na realizacdo de campanhas para descarte e recolhimento dos residuos, ja que
no caput do artigo 1° da Lei Municipal n® 9.741/2022, previu-se a obrigacao,
exclusivamente pela Prefeitura, da coleta dos residuos especificados, “em ca-
sos de catastrofes naturais ou estado calamidade publica”, ou seja, apenas du-
rante os eventos excepcionais.”

Renato Sartorelli 01/06/16 OE

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMEN-
TAR N° 500, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO - ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR CONCEDENDO
BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA TRIBUTARIA - ISENCAO DE IPTU - COMPE-
TENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - REFLEXOS NO ORGCA-
MENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGA-
COES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO - AFRONTA AO AR-
TIGO 5° E 47, INCISOS Il E XIV, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INO-
CORRENCIA - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR
AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA - RECONHECIMENTO -
ISENGCAO CONCEDIDA A IMOVEIS 'AFETADOS PELA EXECUCAO DE OBRAS
DE GRANDE PORTE QUE AFETAM A CIRCULACAO NORMAL DE PESSOAS E
VEICULOS' - CRITERIO DE DISCRIMEN DESARRAZOADO - ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

P. 16/17: “A Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto conferiu tratamento
tributario diferenciado a imdveis prejudicados por catastrofes, desastres natu-
rais ou intempéries climaticas, ou que foram afetados pela execugéo de obras
de grande porte que interfiram na circulagdo normal de pessoas e veiculos. {(...)
No entanto, com relagdo a desoneracgéo tributdria de imdveis “afetados pela
execugdo de obras de grande porte que afetam a circulagdo normal de pessoas
e veiculos”, nao vislumbro correlagéao ldgica entre a situagao erigida como cri-
tério de diferenciacao e a desigualdade de tratamento conferida em fungédo
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e o Direito dos Desastres
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2272801-90.2023.8.26.0000
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dela, estando, ipso facto, em desacordo com o principio da isonomia tributaria.
Como corolario, impbe-se o decreto de procedéncia parcial da agao direta, nos
termos da fundamentacgéo exarada.”

Vianna Cotrim 06/03/24 OE

Ementa: Agravo interno - Decisdo que concedeu liminar em acao direta de in-
constitucionalidade - Artigos 39, inciso Il, alinea “b”, item 5, 315, inciso V, e 341
a 343 da Lei Complementar Municipal n®225, de 06 de dezembro de 2016, com
a redacao dada pela Lei Complementar Municipal n® 229, de 03 de outubro de
2017, todas do Municipio de Avaré, que regulam a denominada “Taxa de Prote-
¢éo a Desastres” - Servigcos de Defesa Civil que aparentam natureza universal
e indivisivel - Provavel desrespeito ao artigo 160, inciso Il, da Constituicéo Es-
tadual e possivel usurpacdo de competéncia legislativa do Estado - Inexistén-
cia de elementos novos a fundamentar a reforma pretendida - Questées venti-
ladas no recurso que dizem respeito ao mérito da acéao - Raz6es recursais in-
suficientes para alterar a posigao perfilhada em juizo de cognicdo sumadria -
Exame dos requisitos legais atrelado ao prudente arbitrio e livre convencimento
do magistrado - Ato judicial mantido - Recurso improvido.

P. 8/9: “Na verdade, ao que se deflui em juizo de cognicdo sumaria, o Municipio
de Avaré€ instituiu a denominada “Taxa de Protegdo a Desastres”, em razao da
utilizacao efetiva ou potencial dos servigcos de Defesa Civil, a cargo da Coorde-
nadoria Municipal de Defesa Civil e dos servigos de coordenacéao de Defesa Ci-
vil, atendimento a sinistros, resgates, buscas e salvamentos e agcées em situa-
cbes de calamidade publica, assumidos pela Municipalidade em raz&o de con-
vénio firmado com o Governo do Estado de S4o Paulo. Sucede que o E. Su-
premo Tribunal Federal, apreciando o Tema 16 da Repercusséao Geral, definiu
o entendimento no sentido de que “a segurancga publica, presentes a prevengdo
e 0 combate a incéndios, faz-se, no campo da atividade precipua, pela unidade
da Federacao e, porque servigo essencial, tem como a viabiliza-la a arrecada-
cdo de impostos, ndo cabendo ao Municipio a criagcdo de taxa para tal fim” (RE
n°643.247, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. 01/08/2017).”
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16.2. Tribunais de Justica de outros estados

16.2.1. Competéncia e/ou responsabilizacao

16.2.1.1. Municipal

N° Recurso Relator Data Orgao Julgador
0700252-62.2020.8.02.0055  Alcides Gusméao da Silva 19/10/23 TJAL

P. 11: “ Quanto a existéncia de omissao, ainda que ndo se possa desconhecer
o fato de que, tao logo ocorreram os eventos, o Poder Executivo do Municipio
apelante passou a atender suas vitimas (fls. 66/85), tendo, outrossim, decre-
tado estado de emergéncia por meio do Decreto n.® 22 de 26 de margo de 2020
(fls. 64/65), é notdria a inobservancia pelo Municipio de Santana do Ipanema
do seu poder-dever de fiscalizar e controlar o uso do solo de seu territorio, de
adotar providéncias voltadas a prevenir catastrofes naturais ou mesmo de ini-
ciar estudos para elaboragdo de um plano de contingéncia destinado a mitigar
riscos de eventuais enchentes provocadas por chuvas e pela elevagdo dos cur-
sos de agua que cortam seu territério.”

DESTAQUE

0640347-74.2019.8.04.0001 Paulo Cesar Caminha e Lima 08/03/22 TIAM

Ementa: “(...) 4. Ndo ocorréncia de ingeréncia do Poder Judiciario na Adminis-
tracéo publica, pois ausente invasdo ao mérito administrativo. A realizagdo do
controle de juridicidade permite que o Judicidrio determine a invalidagdo de
atos comissivos ilegais ou a corre¢cdo de omissoes ilegais. No caso em co-
mento houve a omissao do ente municipal em cumprir com o que lhe incumbe
por forca da Constituicdo Federal (arts. 30, 182 e 225). 5. A regularizagéo fun-
didria em Area de Preservacdo Permanente, apesar de possivel (art. 11, §2°da
Lei 13.465/17 e arts. 8°, 64 e 65 da Lei 12.651/12), depende de requerimento
dos legitimados (art. 14 da Lei 13. 465/17) bem como da atengdo aos requisitos
legais. 6. A reserva do possivel ndo pode ser utilizada como salvaguarda para
ma gestao dos recursos publicos, tampouco podendo ser oposta a concretiza-
¢éo de direitos fundamentais. 7. A redagéo do art. 22 da LINDB né&o deixa duvi-
das quanto a necessidade de se considerar os obstaculos e as reais dificulda-
des do gestor publico quando da interpretagdo de normas e, consequente-
mente, imposicao de obrigagdes. Deste modo € imperiosa a concessdo de
novo prazo para demoli¢do das construgées irregulares, devendo ser apresen-
tado cronograma de agbes para que se viabilize o controle externo dos proce-
dimentos adotados. 8.Recurso conhecido e parcialmente provido.”

DESTAQUE
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DESTAQUE
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Paulo Cesar Caminha E Lima 17/09/21 TIAM

Ementa: ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA PRO-
POSTA CONTRA O MUNICIPIO DE MANAUS. DESLIZAMENTO DE TERRA.
MORTE DE FILHA. OMISSAO GENERICA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO
ESTADO. CULPA CONFIGURADA. NEXO CAUSAL VERIFICADO. DEVER DE
INDENIZAR RECONHECIDO. DANO MORAL. VALOR PROPORCIONALMENTE
FIXADO. AUSENCIA DE DIREITO A PENSAO CIVIL. PRESUNCAO DE DEPEN-
DENCIA ECONOMICA DO AUTOR EM RELAGAO A FILHA FALECIDA, TRA-
TANDO-SE DE FAMILIA DE BAIXA RENDA, AFASTADA. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS DESARRAZOADAMENTE DIMENSIONADOS. REFORMA PARCIAL
NESTE PONTO. APELO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A fiscalizagdo de todo o
espaco urbano, inclusive de dreas de encostas proximas a igarapés, € obriga-
¢ao do Municipio, pois inserido dentro da sua competéncia exclusiva, vinculada
ao interesse local (art. 30, VIII, da CF), nao se olvidando, ainda, que o local afe-
tado € também drea de preservagdo permanente urbana, fato reconhecido pelo
proprio apelante, impondo-se a sua protecdo ambiental (art. 23, Vi e VI, da CF).
Vale dizer, o planejamento da ocupagéao do solo urbano €, indubitavelmente,
uma atribuicdo do poder local, que néo se fez presente de forma preventiva no
lugar onde se deu o incidente; (...)

Maria do Rosério Passos da Silva Calixto 29/11/22 TIBA

“In casu, o Municipio do Salvador é responsavel pelas intervengbes necessa-
rias a prevencdo de catastrofe na regiao afetada, devendo adotar todas as me-
didas para a diminuigcao do risco geoldgico nas areas discriminadas nos pare-
ceres técnicos que instruem o inquérito civil anexo.”

Maria Cristina Cunha Carvalhais 28/03/23 TIMG

P. 4: “Resta patente, portanto, que o Municipio de Capelinha possui competén-
cia e responsabilidade no que diz respeito a captagcdo/drenagem das aguas plu-
viais, de forma que, além de reparar os danos ja causados pelo alto volume plu-
viométrico, novos desastres sejam evitados.”

Carlos Henrique Perpétuo Braga 09/11/23 TIMG

P. 15: “No dmbito da competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, I, CR/88), compete ao municipio, como titular do exercicio de Po-
der de Policia em sua esfera de atuagao, promover a defesa de sua populagao
contra desastres naturais ou provocados pelo homem.”

Rogerio de Oliveira Souza 26/07/23 TJRJ

P. 4: “Ainda que os danos ao muro divisério fossem decorrentes de desastre,
cabe ao Municipio, em principio, a sua recuperagéo, porquanto é responsavel
pela prevencéao de danos decorrentes de tais eventos, especialmente se rema-
nescem entulhos nas vias publicas, das quais é o gestor. Assim, verifica-se a
plausibilidade do direito da agravada, posto que é o Municipio responséavel pela
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0000033-86.2015.8.19.0057

DESTAQUE

0003927-56.2016.8.19.0212

DESTAQUE
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ordem urbana, ainda mais se considerado o seu dever de fiscalizagdo de ocu-
pacao dos espacgos urbanos e manutengédo dos logradouros municipais.”

Werson Régo 17/11/22 TJRJ

P. 7: “Em outras palavras, o Municipio tinha o dever de agir e néao fez. Neste
sentido, o Poder Publico responde por comissdo ou omissdao em suas ativida-
des tipicas. A par disto, na hipotese de sua inércia, sera necessario investigar
se havia alguma atividade tipica que, por desprezo a dever legal, ndo foi desem-
penhada a tempo e modo. Na hipdtese em analise, penso que restou demons-
trada a necessidade de uma conduta preventiva do Municipio a fim de alterar o
curso dos acontecimentos. Ressalte-se que por anos o Municipio cobrava tri-
buto dos imdveis da localidade e, portanto, com efeito, nao se tratava de inva-
sdo/construcédo clandestina. Os danos causados decorrem do ato ilicito per-
petrado pelo réu, por meio da omissao no cumprimento de um dever legal de
cuidado, que decorre diretamente da lei. Com efeito, patente a responsabili-
dade civil do Ente Publico quando se omite e permite construgées de moradias
em area de risco, contrariando as diretrizes da politica urbana, conforme dis-
pée o art. 234, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro: (...)”

Eduardo de Azevedo Paiva 31/10/22 TJRJ

P. 9/10: “Partindo das referidas premissas, verifica-se, portanto, que o con-
junto probatdrio carreado aos autos nao deixa duvidas a respeito da omissao
especifica do Municipio de Niterdi, uma vez que apenas deu inicio as obras para
contencdao das encostas que colocavam emrisco a residéncia da autora no ano
de 2021 (index 1077 e 1088), cabendo ressaltar que a presente demanda foi
ajuizada em abril de 2016, sendo certo que, desde fevereiro de 2015, o munici-
pio réu estava ciente da situacao na narrada nos autos (index 29), caindo por
terra a tese de necessidade de planejamento prévio, principalmente porque o
perigo de novos deslizamentos traz riscos para todos os moradores da regigo.
Deste modo, restando evidenciada a omissao estatal em adotar as providén-
cias cabiveis, no caso a realizagdo das obras de contencao de encosta cujo
risco iminente de desabamento coloca em risco a vida da autora, de seus fami-
liares e demais moradores da regido, se mostrou correta a sentenga proferida
pelo juizo a quo ao impor a adogdo das medidas necessarias a mitigagdo do
risco o quanto antes.”
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16.2.1.2. Solidaria e concorrente entre os entes federados

N° Recurso

0800884-96.2017.8.01.0001

DESTAQUE

0000554-15.2021.8.04.0000

DESTAQUE

5005483-79.2021.8.13.0024

DESTAQUE
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Relator Data Orgao Julgador
Regina Ferrari 11/07/19 TJIAC

P.12/13: “Em suma, o certo € que ja existe uma politica publica de &mbito es-
tadual para a ampliagao progressiva da rede de esgoto nos municipios acria-
nos. Logo, a pretensdo deduzida na inicial esbarra na impossibilidade de o Ju-
diciario substituir a atividade do administrador, que € quem tem legitimidade
constitucional para eleger os servigos publicos prioritarios, dada a insuficiéncia
de recursos para atender simultaneamente a todos as necessidades dos admi-
nistrados.”

Lafayette Carneiro Vieira Junior 03/05/21 TJAM

P. 4: “Por outro lado, cabe destacar a situagdo de urgéncia dos moradores do
local diante do risco iminente de deslizamento, com vistas a evitar perdas de
vida, conforme restou consignado em minha decisdo: Por conseguinte, acres-
cento que, conforme se vislumbra da leitura da Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil PNPDEC, bem
como dispoe sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC
e o sobre Conselho Nacional de Protegdo e Defesa Civil CONPDEC, incumbe
igualmente ao Estado adotar as medidas necessarias a redugao dos riscos de
desastre, bem como coordenar as agées do SINPDEC em articulagdo com a
Uniao e os Municipios. Desse modo, a priori, e em um juizo de cogni¢do suma-
ria, prudente a manutengdo dos efeitos da decisdo recorrida com escopo de
garantir a seguranca da populagéo, diante do risco iminente de desabamento
da orla, atestado em laudo preliminar emitido pelo SEMPDEC, com vistas a evi-
tar perdas de vidas. Noutro giro, em relagdo a multa estipulada, igualmente ndo
vislumbro motivo para suspender os efeitos do decisum, mormente ao ser con-
siderado que sua incidéncia somente ocorrera no eventual descumprimento da
determinacéao do Juizo de Primeiro Grau. Assim, a titulo de cognigcdo sumaria,
verifico que ndo se mostram presentes o0s requisitos legais para a concessao
do efeito suspensivo perseguido, motivo pelo qual indefiro o pleito liminar.”

Luis Carlos Gambogi 08/09/22 TIMG

Ementa: Embora a Lei 12.608/2012 atribua responsabilidade solidaria aos en-
tes federados na prevencéo de desastres, diante da pretensao de realizagdo de
obras para contengéo de deslizamento de encostas em rodovia estadual, é im-
prescindivel a inclusdo do DER/MG no polo passivo da demanda, tendo em
vista o disposto no art. 3°, lll, da Lei 11.403/94.

P. 2: “Impende pontuar que a MGC-356, local em que houve o apontado desli-
zamento de terra, é uma rodovia estadual coincidente, que se encontra sob a
responsabilidade do DER/MG; portanto, conforme previsto no art. 3°, Ill, da Lei
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A
R

0011324-51.2012.8.19.0037

DESTAQUE

1045314-58.2011.8.19.0002

DESTAQUE

0008524-11.2016.8.19.0037

DESTAQUE

1007287-06.2011.8.19.0002
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11.403/94, modificada pela Lei 14.938/03 compete-lhe, in verbis: "Art. 3° -
Para a consecucgdao de seus objetivos compete ao DER-MG: (...) lll - executar,
direta e indiretamente, os servigcos de projetos, implantagéo, pavimentagéo,
conservagéo, recuperacao e melhoramento em estradas de rodagem sob sua
jurisdicdo ou em outras rodovias e portos fluviais, mediante convénio com as
entidades de direito publico interessadas, assegurada a protecdo ao meio am-
biente, nos termos da legislagao propria;"

Valéria Dacheux 20/07/23 TIRJ

P.10/11: Observa-se também que néo ha dispositivos na Lein® 10.257/01 que
prevejam a predominéncia do interesse do Municipio em detrimento do Estado.
Na verdade, em seu artigo 19, a referida Lei apenas determina que os Munici-
pios devem executar as politicas de desenvolvimento urbano previstas nos ar-
tigos 182 e 1883, da Carta Magna. Percebe-se, entédo, que a responsabilidade
entre os entes federados, Estado e Municipio, é solidaria, razdo pela qual deve-
se reconhecer que o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio de Nova Friburgo
séo legitimados a responder pela obrigacdo de fazer pretendida pelo Ministério
Publico e imposta pela sentencga proferida, conforme o artigo 2°, da Lei n°
12.608/2012. Ressalta-se que a lei prevé a solidariedade entre os entes publi-
cos como forma de abranger todos aqueles que devem atuar a fim de proteger
0 meio ambiente.

Horéacio dos Santos Ribeiro Neto 26/01/21 TJIRJ

P. 5: “A Constituicdo Federal, como qualquer diploma legislativo, ndo contém
palavras indteis. Se o dispositivo dispde que é da competéncia comum da
Unido, dos Estados e dos Municipios promover melhorias das condi¢cées habi-
tacionais e programas de saneamento basico, ndo pode o apelante agora fur-
tar-se da obrigacéo que lhe foi claramente imposta pelo texto constitucional. A
hipdétese é de obrigacao concorrente, pelo que coexiste com idénticas obriga-
cées do Estado.”

Renata Machado Cotta 13/04/20 TJRJ

P. 38/39: “Neste passo, resta inequivoca a competéncia dos entes municipal e
estadual em dar consecugio as obras necessarias ao controle de encostas sob
risco geoldgico no Loteamento apontado na exordial. Nesse sentido, nao pros-
pera a alegagéo de auséncia de solidariedade, ja que a responsabilidade soli-
déria dos entes da Federagéo € patente, devendo-se reconhecer o Estado do
Rio de Janeiro e o Municipio de Nova Friburgo como legitimados a proceder as
obras necessarias, tal como imposto na sentenca vergastada. No mesmo tri-
lhar, a Lei n® 12.608/2012 determina, em seu artigo 2°, que € dever da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessa-
rias a reducao dos riscos de desastre.”

Sérgio Nogueira de Azeredo 02/03/20 TJRJ
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P.11/12:Igualmente, o art. 204 da CR/88 determina que as a¢bes governamen-
tais na area de assisténcia social serdo organizadas, dentre outras diretrizes,
mediante “descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacgéo e
as normas gerais ao @mbito federal e a coordenacgéo e a execucdo dos respec-
tivos programas as esferas estadual e municipal” (inciso I). Por esse motivo,
verifica-se a existéncia de legislacao infraconstitucional sobre a matéria, tanto
no Estado do Rio de Janeiro, quanto no Municipio de Niterdi — oportunamente
pormenorizada -, regulando o reassentamento da populacao afetada pelas
chuvas na Regido Serrana do Rio de Janeiro. No caso, o marco normativo geral
sobre o tema materializa-se na Lei n°® 12.608/2012, editada apds o desastre
ocorrido na mencionada localidade, que tornou o Sistema Nacional de Defesa
Civil uma verdadeira Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, abrangendo
todas as “acbes de prevencéo, mitigagdo, preparagao, resposta e recupera-
¢d0” das dreas atingidas (art. 39, caput). O mesmo diploma legal prevé que
compete tanto ao Estado quanto ao Municipio, em seus territorios, executar a
Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil (PNPDEC) (arts. 79, I, e 89, I, res-
pectivamente). Dentre os objetivos da PNPDEC, sobressai o de “prestar so-
corro e assisténcia as populagées atingidas por desastres” (art. 5°, Il).

DESTAQUE

16.2.1.3. Estadual

N° Recurso Relator Data Orgao Julgador
0718979-61.2012.8.04.0001 Wellington José de Araujo 13/05/21 TJAM

P. 9/10: Ressalta-se que a discricionariedade administrativa, até mesmo na
eleicdo das dreas passiveis de reparos na infraestrutura, como alega o ora Re-
corrente, aplica-se de forma limitada, porquanto a Administragdo esta vincu-
lada a Constituicao e as normas infraconstitucionais para a implementacéao de

DESTAQUE politicas publicas relativas a ordem social constitucional. Dessa forma, omi-
tindo-se o Estado do Amazonas, o Poder Judiciario pode impor ao Poder Pu-
blico o cumprimento do disposto na Lei n.° 11.445/2007 — que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico — com a execug¢ao das obras de
infraestrutura estabelecidas no art. 39, in verbis: (...)
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16.3. Tribunais Superiores

16.3.1. Competéncia e/ou responsabilizacao

16.3.1.1. Municipal

Relator Data Orgao Julgador
Herman Benjamin 09/05/19 28T

Ementa: (...) 2. Conforme asseverado pelo Tribunal local, "os elementos de
convicgdo contidos nos autos, constata-se que as inundacées descritas na
exordial foram causadas por culpa da Administracao, que se omitira na adog¢ao
de medidas para evitar os danos. (...) e, quanto a alegacéao de culpa concor-
rente, o argumento é de ser rechagcado, na medida em que qualquer imével
construido no local, seja de forma regular ou irregular, sofreria com as inunda-
cbes devido a falha técnica da Municipalidade". E invidvel analisar a tese de-
fendida no Recurso Especial, pois inarredavel a revisdo do conjunto probatdrio
dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acérdao recor-
rido. Aplica-se o dbice da Sumula 7/STJ.

Assusete Magalhaes 15/03/18 28T

Ementa: (...) DESLIZAMENTO DE TERRA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO MU-
NICIPIO, POR OMISSAO, RECONHECIDA PELO TRIBUNAL LOCAL. ALEGA-
CAO DE CULPA CONCORRENTE DAS VITIMAS. CONTROVERSIA RESOL-
VIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOS-
SIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. {(...)

16.3.1.2. Solidaria e concorrente entre os entes federados

Tribunal N° Recurso
ST) 1.799.446-SP
DESTAQUE
ST) 1.061.475-RJ
DESTAQUE
Tribunal N° Recurso
ST) 2.356.136-RJ
DESTAQUE
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Relator Data Orgao Julgador
Herman Benjamin 02/05/24 DM

P.5/6: “O entendimento acerca da responsabilidade soliddria entre o Municipio
do Rio de Janeiro e o Estado do Rio de Janeiro do Tribunal esta em
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conformidade com a diretriz do Superior Tribunal de Justica segundo a qual "o
ente federado tem o dever de fiscalizar e preservar o meio ambiente e comba-
ter a poluicdo (Constituicdo Federal, art. 23, VI, e art. 3° da Lei 6.938/1981),
podendo sua omissao ser interpretada como causa indireta do dano (poluidor
indireto), o que enseja sua responsabilidade objetiva" (REsp 1.666.027/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 1°.2.2018).

Ademais, esta Corte Superior também pacificou a orientagdo de que, nas de-
mandas que objetivam a reparacao e a prevengdo de danos ambientais causa-
dos por deslizamentos de terra em encostas habitadas, a responsabilidade
dos entes federativos € soliddria.”
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17. Publicacoes

Apresentamos a seguir algumas publicagdes de interesse sobre o tema. Clique nas
imagens para acesso ao conteudo:

sobre as imagens abaixo para acesso a integra das publica¢des.

1 7 1 CAJ U FA TJS P Critérios, parametros, diretrizes
° ° e metodologias consolidadas

2020

CAJUFA

Diretrizes para analise de risco geolagico-
. . L Diretrizes para Andlise de Risco
geotecnlco em areas urbanas - 2020 Geoldgico-Geotécnico em Areas Urbanas

17.2. Confederacao Nacional de Mu-

. . DEFESA CIVILE
nicipios - CNM PREVENCAO DE DESASTRES

Defesa civil e prevencao de desastres Como
seu Municipio pode estar preparado
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17.3. Fundacao Oswaldo Cruz -
Fiocruz

Guia Preparacao para resposta a emergéncia em
saude publica porseca e estiagem

Guia Preparacao para resposta a emergéncia em
saude publica por inundag¢ées graduais

GUIR - PREPARACAD PARA RESPOSTA A EMERGENCIA
£M SAUDE PUBLICA POR INUNDACOES GRADUAIS

17.4. Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE

<

= ANISTERO D RN TETDOGI
INSTITUTO NACIONRL DE PESQUISAS ESPRCINIS

§

Desastres Naturais:
conceitos basicos

Msc. Silvia M. Saito
silvia.saito@crs.inpe.br

| ESCUELA DE PRIMAVERA SOBRE SOLUCIONES ESPACIALES PARA EL
MANEJO DE DESASTRES NATURALES Y RESPUESTAS DE EMERGENCIAS-
INUNDACIONES

Ministéria da .
Gencaenansrs IR
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http://www3.inpe.br/crs/crectealc/pdf/silvia_saito.pdf
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17.5. Ministério do Meio Ambiente e
Mudancga do Clima

Plano Nacional de Adaptacao a Mudanga do Clima
- Estratégia de Gestao de Risco de Desastres (p. 82-
100)

17.6. Ministério da Integracao e Desen-
volvimento Regional

CADERNO TECNICO
DE GESTAO INTEGRADA

Caderno técnico GIRD+10 gestao integrada de
riscos e desastres

Livro texto do Projeto Gerenciamento de Desastres
- sistema de comando de operacoes

MANUAL

Gerenciamento
de Desastres

Sistema
de Comando
em Operagdes

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |117


https://www.gov.br/mma/pt-br
https://www.gov.br/mma/pt-br
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/clima/arquivos/pna_estrategia_de_gestao_de_risco_de_desastres.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/clima/arquivos/pna_estrategia_de_gestao_de_risco_de_desastres.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_GIRD10__.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_GIRD10__.pdf
https://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2014/09/Manual-de-Gerenciamento-de-Desastres.pdf
https://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2014/09/Manual-de-Gerenciamento-de-Desastres.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/clima/arquivos/pna_estrategia_de_gestao_de_risco_de_desastres.pdf
https://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2014/09/Manual-de-Gerenciamento-de-Desastres.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_GIRD10__.pdf
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Nocoes Basicas em Protecao e Defesa Civil e em
Gestao de Riscos - Livro Base

Caderno Estratégico Eixo Protecao e Defesa

Civil

17.7. Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo - MPSP

Cartilha Areas de Risco
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(GRNTELYEN eI ESTRATEGICO — MDR

4 DEFESA CIVIL

BRASIL

2020-2023

Areas de risco

(i) CAO HRlisis”.
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https://bombeiros.pb.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/DEFESA-CIVIL-I-Gestao-de-Risco-Livro-Base-1.pdf
https://bombeiros.pb.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/DEFESA-CIVIL-I-Gestao-de-Risco-Livro-Base-1.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico-institucional/Cad.EstrategicoProtecaoeDefesaCivil.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico-institucional/Cad.EstrategicoProtecaoeDefesaCivil.pdf
https://www.mpsp.mp.br/documents/840131/3865003/areasderisco.pdf/44b727bf-02bd-0614-fb78-ec789c1a6675?t=1640742650628&download=true
https://bombeiros.pb.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/DEFESA-CIVIL-I-Gestao-de-Risco-Livro-Base-1.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico-institucional/Cad.EstrategicoProtecaoeDefesaCivil.pdf
https://www.mpsp.mp.br/documents/840131/3865003/areasderisco.pdf/44b727bf-02bd-0614-fb78-ec789c1a6675?t=1640742650628&download=true
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17.8. Prefeitura de Sao Paulo

Informes Urbanos N° 56 -
Janeiro 2023:

Areas de Risco Geolégico
e o Plano Diretor Estraté-
gico do Municipio De Sao

o INFORMES URBANOS

17.9. UNASUS UNIFESP

Gestao Local de Desastres Naturais para a
Atencao Basica

GESTAO LOCAL DE
DESASTRES NATURAIS
PARA A ATENCAO BASICA
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https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/56_IU_AREAS-DE-RISCO.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/56_IU_AREAS-DE-RISCO.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/56_IU_AREAS-DE-RISCO.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/56_IU_AREAS-DE-RISCO.pdf
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/37492/Curso%20AB.pdf;jsessionid=5570EAE35EC67CB183B12BDA8485AD09?sequence=2
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/37492/Curso%20AB.pdf;jsessionid=5570EAE35EC67CB183B12BDA8485AD09?sequence=2
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/37492/Curso%20AB.pdf;jsessionid=5570EAE35EC67CB183B12BDA8485AD09?sequence=2
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18. Sites e links de interesse — Orgédos Publicos

Apresentamos a seguir alguns sites e links de 6rgaos publicos de interesse:

sobre as imagens ou links destacados em verde abaixo para acesso
ao conteudo.

18.1. Governo Federal

GOVERNO FEDERAL
. GOVERNO FEDERAL
MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO
redriieiin Al I MUDANGA DO CLIMA " L
UNIAO E RECONSTRUGAO UNIAO E RECONSTRUCGAD

Ministério da Integracdao e do Desenvolvimento Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do

Regional Clima

MINISTERIO DA
CIENCIA,TECNOLOGIA
E INOVAGCAO

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DAS
CIDADES ‘ -

UNIAO E RECONSTRUGAO

GOVERNO FEDERAL

g M g

UNIAO E RECONSTRUGAO

Ministério das Cidades Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes /
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
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https://www.gov.br/mdr/pt-br
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https://www.gov.br/cidades/pt-br
https://www.gov.br/inpe/pt-br
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18.2. Governo do Estado de Sao Paulo

Defesa Civil - SP Alerta

e Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil - CEPDEC
e Histérico da Defesa Civil no Estado de Sdo Paulo

e Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC)

e Organograma da CEPDEC

e Manuais e Cartilhas

e Planos Preventivos e de Contingéncia

CETESB

Gerenciamento de Riscos
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https://www.spalerta.sp.gov.br/
http://perfil.sp.gov.br/site/exibedados.asp?entidadecodigoid=12666
https://www.defesacivil.sp.gov.br/historico/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutogeologico/2017/01/plano-preventivo-de-defesa-civil/
https://www.defesacivil.sp.gov.br/diretoria/
https://www.defesacivil.sp.gov.br/manuais-e-cartilhas-2/
https://www.defesacivil.sp.gov.br/planos-preventivos-e-de-contingencia/
https://cetesb.sp.gov.br/gerenciamento-de-riscos/
https://www.spalerta.sp.gov.br/
https://cetesb.sp.gov.br/gerenciamento-de-riscos/
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Secretaria da Seguranga Urbana — Defesa Civil

° Comissao Municipal de Defesa Civil (COMDEC)
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/defesa_civil/terminologia_desastres/index.php?p=179948
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/defesa_civil/organizacao/index.php?p=247627
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/defesa_civil/

19. Videos

Apresentamos a seguir alguns videos de interesse sobre o tema catastrofes urbanas e
Direito dos Desastres:

sobre as imagens abaixo para acesso ao conteudo.

Gestao Integrada de Riscos e Desastres: Adaptacao e Prevencgao
nas Cidades Brasileiras

As mudancas climaticas ndo sdo uma ameaca distante com

crescente elevagao da temperatura e seus impactos sem prece- @ @ Instituto de
dentes, como aponta o recente relatdrio do Painel Intergoverna- 1 e ] ]‘::l‘:][:‘;:‘hh i
mental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) de 2021. Diante

Universidade de
desse cendrio de aumento na recorréncia e intensidade de even-

=io Paulo
tos extremos, este webinar do ciclo UrbanSus - Sustentabilidade Urbana trata da urgéncia da discus-
sS40 sobre o0 enfrentamento dos riscos e desastres pelas cidades brasileiras.

UrbanSus - Gestio Integrada de Riscos e Desastres:
1911012021 Adaptacao e Prevencdo nas Cidades Brasileiras
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https://www.youtube.com/embed/hzY3nBkISo4

ESPECIAL CADIP | Catastrofes Urbanas

Seminario Internacional Advocacia e Direito dos Desastres

O Conselho Federal da OAB, como maior entidade social, tem pautado e discutido
temas do cotidiano que afetam diariamente a vida da populagdo. Nessa perspectiva,
a Comisséo Especial de Mudangas Climaticas e Desastres Ambientais realizarg o s —.
“Seminario Internacional Advocacia e Direito dos Desastres”".

06 A 08
MARCO
"~ 1BHAS20H

06 A 08 q h 06 A 08

MARCO AN . MARGCO

18H AS 20H I A =% - X 18H AS 20H
- LA o~

& INTERNACIONAL -
“* ADVOCACIA E DIREITO ==~ ==
DOS DESASTRES

w.-.- INTERNACIONAL g . . INTERNACIONAL R
“* ADVOCACIA E DIREITO == == “* ADVOCACIA E DIREITO = ==
DOS DESASTRES DOS DESASTRES

06/03/2023 07/03/2023 08/03/2023

Simpadsio Direito e Contemporaneidades - Direito dos Desastres -
Aspectos Introdutérios

Palestrante: Fernanda Damascena é Doutora e Mestre em Direito pela Unisinos,
possui Sanduiche na Berkeley Law School - Califérnia. Visiting Research Fellow na '
UWA Law School - Australia. Pesquisadora no Projeto Elos do MCTI e Pnud-ONU PPGDDA
Brasil. Coordenadora pedagogica do Instituto de Estudos em Governanca e Gestao E
na Administragdo Publica- IEGGAP e Consultora IFRC Disaster Law.
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https://www.youtube.com/live/uypPW1BCerU?si=XyQEejQAFvPa1IHW
https://www.youtube.com/live/5u80ecVhWF8?si=UAHjc5KOm3bguxah
https://www.youtube.com/live/cFUY7A1ia7o?si=DwVCYGpKLUM3PGO3
https://www.youtube.com/live/uypPW1BCerU?si=XyQEejQAFvPa1IHW
https://www.youtube.com/live/5u80ecVhWF8?si=UAHjc5KOm3bguxah
https://www.youtube.com/live/cFUY7A1ia7o?si=DwVCYGpKLUM3PGO3
https://www.youtube.com/watch?v=Pg0UgLGaf2w
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20. Legislacao

20.1. Federal

LEIN© 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012 - Ementa: Institui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispbe sobre o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil - SINP-
DEC e o Conselho Nacional de Protegcédo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de sis-
tema de informac6es e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s 12.340, de 1° de de-
zembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias. Des-
taque para os artigos 69, 79, 8% e 99, que tratam das Competéncias dos Entes Federados

LEIN°©12.340, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2010 - Dispde sobre as transferéncias de recursos
da unido aos drgaos e entidades dos estados, distrito federal e municipios para a execucao de
acoes de prevencao em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas
atingidas por desastres e sobre o fundo nacional para calamidades publicas, protecao e de-
fesa civil; e da outras providéncias.

LEI N°© 12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009 - Institui a Politica Nacional sobre Mudancga
do Clima - PNMC e da outras providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.221, DE 17 DE MAIO DE 2024 - Dispée sobre medidas excepci-
onais para a aquisicdo de bens e a contratagao de obras e de servi¢os, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

DECRETO N° 10.593, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020 - Dispbe sobre a organizagéo e o fun-
cionamento do Sistema Nacional de Prote¢cao e Defesa Civil e do Conselho Nacional de Pro-
tecao e Defesa Civil e sobre o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil e o Sistema Nacional
de Informagobes sobre Desastres.

DECRETO N° 10.692, DE 3 DE MAIO DE 2021 - Institui o Cadastro Nacional de Municipios
com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagées Brus-
cas ou Processos Geologicos ou Hidroldgicos Correlatos.

PORTARIA MDR N° 998, DE 5 DE ABRIL DE 2022 - Dispbe sobre as diretrizes e 0s procedi-
mentos para transferéncia de recursos da Unido para reconstru¢ao de unidades habitacionais
destruidas por desastres, provenientes de situacdo de emergéncia ou de estado de
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12340&ano=2010&ato=3dfIzYq1keVpWTf18#:~:text=DISP%C3%95E%20SOBRE%20AS%20TRANSFER%C3%8ANCIAS%20DE,CALAMIDADES%20P%C3%9ABLICAS%2C%20PROTE%C3%87%C3%83O%20E%20DEFESA
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.221-de-17-de-maio-de-2024-560445831
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10593.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10692.htm#:~:text=D10692&text=Institui%20o%20Cadastro%20Nacional%20de,que%20lhe%20confere%20o%20art.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-998-de-5-de-abril-de-2022-391058226
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calamidade publica reconhecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional no ambito da
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil.

INSTRUCAO NORMATIVA MDR N° 36, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2020 - Estabelece procedi-
mentos e critérios para o reconhecimento federal e para declaragéo de situagdo de emergén-
cia ou estado de calamidade publica pelos municipios, estados e pelo Distrito Federal.

RECOMENDACAO CNJ N° 40 de 13 DE JUNHO DE 2012 - Recomenda aos Tribunais de Jus-
tica dos Estados a elaboragéao de plano de agéo para o enfrentamento e solugao de situagées
decorrentes de calamidades e desastres ambientais.

20.2. Estadual (Estado de Sao Paulo)

LEI N° 17.884, DE 21 DE MARCO DE 2024 - Institui a Semana Estadual da Defesa Civil no
ambito do Estado de S0 Paulo.

LEI ESTADUAL N° 15.293, DE 08 DE JANEIRO DE 2014 - Dispbe sobre a isengéo de taxas
para expedicdo de segunda via de documentos as vitimas de catastrofe natural, no ambito do
Estado de Sao Paulo.

DECRETO N° 68.326, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2024 - Institui, no Gabinete do Secretario da
Saude, o Centro de Operagées de Emergéncias — COE contra as arboviroses urbanas.

DECRETO N° 64.849, DE 06 DE MARCO DE 2020 - Autoriza a Casa Militar, do Gabinete do
Governador, porintermédio da Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil— CEPDEC,
a representar o Estado na celebracao de convénios com Municipios paulistas, visando ao apa-
relhamento dos 6rgdos municipais de protecao e defesa civil, e da providéncias correlatas.

DECRETO N° 64.673, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019 - Reorganiza e altera a denominagéo
do Programa Estadual de Prevencéo de Desastres Naturais e de Reducgéo de Riscos Geologi-
cos e da providéncias correlatas.

DECRETO N° 64.659, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019 - Institui, junto a Casa Militar do Gabi-
nete do Governador, o Programa Municipio Resiliente e da providéncias correlatas.

DECRETO N° 64.592, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2019 - Reorganiza a Politica e o Sistema
Estadual de Protegéao e Defesa Civil - SIEPDEC, disciplinados no Decreto n®40.151, de 16 de
junho de 1995, e da providéncias correlatas.

DECRETO N° 64.569, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2019 - Institui a Rede Estadual de Emergén-
cia de Radioamadores — REER-SP e da providéncias correlata.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-36-de-4-de-dezembro-de-2020-292423788
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/841
http://www.defesacivil.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/03/LEI-N%C2%BA-17.884-DE-21-DE-MAR%C3%87O-DE-2024.pdf
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2014/lei-15293-08.01.2014.html
http://www.defesacivil.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/Dec.-68.326-06FEV2024-COE-Contra-as-Arboviroses-Urbanas.pdf
https://www.al.sp.gov.br/norma/193288
http://www.defesacivil.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/DECRETO-64.673_19-REORGANIZA%C3%87%C3%83O-DO-PDN.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2019/decreto-64659-11.12.2019.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2019/decreto-64592-14.11.2019.html
https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=192107
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DECRETO N° 63.058, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017 - Regulamenta o Sistema de Atendi-
mento de Emergéncias no Estado de Sao Paulo e dispde sobre o servigo de atendimento de
incéndios, desastres e outras emergéncias, nos termos da Lei Complementar n® 1.257, de 6
de janeiro de 2015.

DECRETO N° 57.905, DE 23 DE MARCO DE 2012 - Autoriza a Casa Militar, por sua Coorde-
nadoria Estadual de Defesa Civil— CEDEC, a representar o Estado na celebragéo de convénios
com Municipios paulistas, objetivando a transferéncia de recursos financeiros para a execu-
c4o de obras e servigos destinados a medidas preventivas ou recuperativas de defesa civil.

DECRETO N°57.512, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2011- Institui o Programa Estadual de Pre-
vencéo de Desastres Naturais e de Reducgéao de Riscos Geologicos e da providéncias correla-
tas.

DECRETO N° 56.664, DE 11 DE JANEIRO DE 2011 - Autoriza a Secretaria da Habitagao a,
representando o Estado, celebrar Convénio com a Companhia de Desenvolvimento Habitaci-
onal e Urbano do Estado de Sdo Paulo — CDHU, visando a gestao de recursos a serem transfe-
ridos aos Municipios, que em razdo de chuvas tenham declarado estado de emergéncia ou de
calamidade publica, para a concessao de beneficio eventual denominado auxilio-moradia
emergencial.

DECRETO N©° 53.417, DE 11 DE SETEMBRO DE 2008 - Institui, na Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil, o Comité para Estudos das Ameacas Naturais e Tecnoldgicas do Estado de
Séo Paulo - CEANTEC e da providéncias correlatas.

20.3. Municipal (Cidade de Sao Paulo)

DECRETO N°58.199, DE 18 DE ABRIL DE 2018 - Dispée sobre a reorganizagcao da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana, altera a denominacgéo e a lotagcao dos cargos de provimento
em comissao e fungoes gratificadas que especifica, bem como introduz alteragcées em dispo-
sitivos dos Decretos n® 52.649, de 15 de setembro de 2011, n® 55.003, de 4 de abril de
2014, n°42.819, de 31 de janeiro de 2003, e n®50.945, de 26 de outubro de 2009.

PORTARIA SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - SGMN° 53 DE 10 DE ABRIL DE 2019
- Constitui Comissdo Organizadora Municipal com o objetivo de fornecer as diretrizes e esta-
belecer as articulagbes necessarias para a realizagdo da Semana Municipal para Conscienti-
zagao e Prevengéo Contra Desastres Associados a Fenbmenos Naturais e a Ocupagédo Ur-
bana.
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2017/decreto-63058-12.12.2017.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2012/decreto-57905-23.03.2012.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-57512-11.11.2011.html#:~:text=Decreta%3A,Redu%C3%A7%C3%A3o%20de%20Riscos%20Geol%C3%B3gicos%20%2D%20PDN.
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2011/decreto-56664-11.01.2011.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53417-11.09.2008.html
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58199-de-18-de-abril-de-2018
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-do-governo-municipal-sgm-53-de-10-de-abril-de-2019
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21. Sobre o CADIP

CADIP | Centro de Apoio ao Direito Publico

O Centro de Apoio ao Direito Publico (Cadip), criado em 27/5/09 (Portaria n® 7.679/09), atende ma-
gistrados por meio de levantamento e sistematizacao de doutrina, jurisprudéncia e/ou legislacao, se-
lecdo e divulgacao de noticias, bem como a organizagédo de reunides, cursos, palestras e demais
eventos afetos a Secao de Direito Publico do TJSP.

Contato
Telefones: (11) 3489-5428 /5323 /5177

E-mail: cadip@tjsp.jus.br
Endereco: Gade MMDC - Awv. Ipiranga, 165 - 5° andar - salas 2/3
CEP 01046-010 - Séo Paulo - SP

O CADIP estad no Telegram Visite a pagina do CADIP
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