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PREFACIO

A Portaria CAJUFA n° 02/2022 instituiu a Comis-
sdo de Peritos formada por equipe multidisciplinar
destinada a estabelecer diretrizes gerais para a rea-
lizacao de pericias judiciais em casos de restabele-
cimento do equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos administrativos.

A finalidade do trabalho proposto € estabelecer
um procedimento estruturado para as pericias que
abordam o tema, bem como trazer a luz questoes
importantes a observar no curso dos processos, para
se chegar a melhor solucdo, atentando-se, ainda, a
melhor doutrina, jurisprudéncia e expertise técnica.

Para tal fim, buscou a Comissdo estabelecer
critérios para a definicdo do objeto e alcance da
dlea extraordindria nos mais diversos contratos
administrativos (relacdo juridica complexa), a
avaliacdo do impacto econdémico-financeiro do
imprevisto (evento superveniente) e, constatado o
impacto, de ferramentas para o restabelecimento
do equilibrio contratual.

A justica contratual, hd muito, ndo mais se con-
funde com o pacta sunt servanda, principio segundo
o qual o contrato faz lei entre as partes. Sua execu-
¢do do contrato estd sujeita a fidedignidade de suas
clausulas, que deve ser interpretada em correspon-
déncia ao que seria razodvel em uma negociacdo



entre as partes sobre determinada questao discuti-
da, inferida das demais disposi¢oes do negécio e da
racionalidade econémica das partes, consideradas
as informacoes disponiveis no momento de sua
celebracao (Cdédigo Civil, art. 113, § 1, inciso V).

O contrato administrativo, embora seja regido por
suas cldusulas e pelos preceitos de direito ptblico,
segundo corrente majoritdria, submete-se, ainda que
supletivamente, aos “principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado” (art. 89,
da Lei 14.133/2021). Essa redacao é semelhante ao da
Lei Federal n° 8.666/1993, art. 54).

A garantia do equilibrio econdémico-financeiro
constitui mecanismo para a efetivacao da justi¢a con-
tratual e, em grande parte, os contratos ja estabele-
cem o0s pressupostos de revisao ou de resolucao, bem
como, mais nos dias atuais, a definicdo da alocagao
de riscos, casos em que os contratantes devem obe-
diéncia ao ajuste.

Contudo, em muitos casos as partes nao entram
em consenso quanto a necessidade de reequilibrio
econdmico, seja, por omissao contratual, seja por con-
trovérsia fética, e as questdes acabam sendo levadas a
via judicial para solucao. E a melhor solucao é evitar
que a execucdo do contrato, nas condicoes em que foi
inicialmente pactuado, cause o enriquecimento ilicito
de uma das partes em detrimento do outro contra-
tante causado por evento imprevisto que provoque
impacto significativo nas condicdes contratuais.

Afinal, “Sempre que forem atendidas as condicoes
do contrato, considera-se mantido seu equilibrio
economico-financeiro” (art. 10 da Lei Geral de Con-



cessoes), donde se conclui que, alteradas as condi-
¢oes do contrato que causem impacto significativo
em sua execucdo, deve ser restabelecido o seu equili-
brio econémico-financeiro, também em observancia
ao art. 50., XXXVI, CE

Contudo, nao € toda e qualquer alteracdo nas con-
di¢des do contrato que autoriza a sua revisdo, que
ocorrera somente de maneira excepcional e limitada
(Codigo Civil, 421-A, I1I).

No ambito civil, a onerosidade excessiva como
causa de resolucao ou revisao do contrato esta pre-
vista no art. 478 (Nos contratos de execug¢do conti-
nuada ou diferida, se a prestacdo de uma das partes
se tornar excessivamente onerosa, com extrema van-
tagem para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis, poderd o devedor
pedir a resolucao do contrato. Os efeitos da sentenca
que a decretar retroagirdo a data da citagdo) e no art.
479 (A resolucgdo poderd ser evitada, oferecendo-se o
réu a modificar eqiiitativamente as condigoes do con-
trato), ambos do Cédigo Civil.

Na esfera administrativa, a revisao encontra res-
paldo no art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993, com
especial destaque ao inciso II, letra “d”: “para resta-
belecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmen-
te entre os encargos do contratado e a retribuigdo da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, ser-
vico ou fornecimento, objetivando a manutencgdo do
equilibrio econoémico-financeiro inicial do contrato,
na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou pre-
visiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retar-
dadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,



ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea economica extraordind-
ria e extracontratual’.

O campo da alea extraordindria, em especial em
contratos complexos, como os megaprojetos, basica-
mente, ocorre por exclusdao dos eventos que tenham
sido previstos no contrato, com riscos prévia e obje-
tivamente considerados para a adequacao do equili-
brio contratual.

Nessas circunstancias, a definicdo do equilibrio
econdmico-financeiro e da alea extraordindria estd
sujeita a andlise do préprio contrato, em especial,
das varidveis consideradas para a formacdo dessa
adequacao (forma de remuneracao, prazo contratual,
alocacao de riscos, direitos e obrigacoes de cada con-
tratante), de regras pactuadas para a preservacao da
equacao durante toda a execucdo do pacto (clausulas
de reajuste, revisdo periddica, prorrogacdo do con-
trato e pagamento de indenizacdes), bem como de
eventual instauracdo de procedimento para solucao
de divergéncias contratual (Tribunal Arbitral).

As normas propostas nao esgotam o tema, uma vez
que “Equilibrio econoémico-financeiro, desequilibrios
e reequilibrios sdo temas tipicamente contratuais, por-
quanto guardam direta relagdo com o projeto especifi-
co que se pretende implementar, ndo cabendo solugoes
uniformes, absolutas ou genéricas. A mdxima de que
cada caso é um caso’ é a que vale nessas situagoes”
(GARCIA, Flavio Amaral. A imprevisdao na previsao e
os contratos concessionais. In: MOREIRA, Egon Bock-
mann [Coord.]. Contratos Administrativos, equilibrio
economico-financeiro e a taxa interna de retorno: a

10



l6gica das concessOes e parcerias publico-privadas.
Belo Horizonte: Férum, 2017. pp. 121-122).

Contudo, o trabalho abordou a questao na for-
ma mais ampla possivel, visando munir a todos
que atuam nos processos judiciais de subsidios
técnicos amparados na jurisprudéncia majoritdria
e melhor técnica, de forma a racionalizar o proces-
so na busca da solucdo mais justa para a questao
colocada em discussao.

Finalmente, dignos de encomios os esforcos dos
sempre solicitos peritos que integram esta Comissao
e que apresentam este valioso trabalho, a quem, em
nome de todos os Juizes que atuam em demandas da
Fazenda Publica na Justica de Sao Paulo, consigna-
mos agradecimentos.

CYNTHIA THOME
Juiza Titular da 62 Vara da
Fazenda Publica da Capital

MARCOS DE LIMA PORTA
Juiz Substituto em Segundo Grau do
Ncleo Justica 4.0

PATRICIA PERSICANO PIRES
Juiza Titular da 162 Vara da
Fazenda Publica da Capital
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1. INTRODUCGAO

Por vontade e determinacdao dos Meritissimos
Juizos da Fazenda Publica de Sao Paulo, foi editada
a Portaria n° 02/2022 do CAJUFA - Centro de Apoio
aos Juizes da Fazenda Publica, para elaboracdo de
trabalho técnico multidisciplinar visando o esta-
belecimento de diretrizes gerais para a realizacao
de pericias judiciais em casos de restabelecimento
do equilibrio econdmico e financeiro dos contratos
administrativos, tendo sido nomeados os autores
dessa obra orientativa, honrados em poder contribuir
para a compreensao técnica do tema, especialmen-
te quanto as necessidades documentais probatdrias
para o desenvolvimento da andlise pericial em rela-
¢do aos fatos alegados como ensejadores de dese-
quilibrio, bem como dos métodos de cdlculo capazes
de representar os desvios e as diferencas da avenca,
se pertinentes, e se incorridos, ou seja, se validados,
conforme legislacao de referéncia.

Anote-se, de pronto, que, as andlises e as caracteri-
zacoes e conclusoes periciais técnicas, sobrepde-se a
apreciacao da matéria a luz do correspondente Direi-
to, a ser emanada pelos Doutos Magistrados.

E relevante destacar que, para que o trabalho
pericial dessa natureza (equilibrio contratual) seja
elaborado de forma plena, as narrativas de fatos,

13



argumentos, fundamentos e memdria de calculos do
desequilibrio alegado para o pleito devam estar dis-
postas na inicial, aos moldes completos da causa de
pedir, de modo a se estabelecer os elementos de com-
prometimento do sinalagma, ou seja, da reciprocida-
de entre as Partes do contrato, a serem analisados,
evidentemente, apés o devido contraditério, posto
nos autos judiciais.

Do ponto de vista técnico pericial, o valor da causa,
salvo disposicdo em contrdrio, deva ser compativel,
efetivamente, com o pedido formulado de reequili-
brio do contrato, ainda que em ordem de grandeza,
para que se conheca minimamente a pretensao per-
seguida nos autos.

Convém explicitar, ainda, que, embora o 6nus
da prova caiba, na regra geral, ao Autor, fixados os
pontos controvertidos da lide, determinada a Pericia
Judicial, e apresentados quesitos para elucidacao de
pontos de interesse das Partes (desde que pertinentes
ao escopo dos trabalhos periciais) é de se desejar e
esperar que o conjunto documental que seja requisi-
tado, nos autos, pela Pericia, complementarmente, a
tempo e hora, seja adequada e oportunamente forne-
cido por quaisquer das Partes, na medida dos dados
que disponham, para as devidas andlises periciais e
para respostas qualitativas aos quesitos propostos.

Ressalta-se arelevancia da qualidade documental
probatdria justamente porque, via de regra, quan-
do a lide se tem estabelecida no ambiente judicial,
estdgios anteriores foram intentados administrati-
vamente, e desdobramentos existiram, de modo que
o0 objeto contratual a ser analisado pela Pericia judi-

14



cial podera se mostrar concluido, suspenso ou res-
cindido, em estado de abandono ou finalizado por
terceira contratacao, entre outras possibilidades que
conduzem e configuram Pericia Indireta', frequen-
temente. Nesses pressupostos, o presente trabalho
segue desenvolvido.

Saliente-se, ainda, que os parametros e metodo-
logias aqui emanados visam sistematizar os proce-
dimentos analiticos afetos aos contratos adminis-
trativos, em especial, nesta bibliografia, aqueles que
se referem aos contratos de obras publicas, a luz das
legislagbes que vigoraram na ultima década e daque-
les que vigem na atualidade.

E, finalmente, o presente trabalho é uma forma de
materializar o acervo técnico acumulado, especial-
mente pelas vivéncias e experiéncias, no ambiente
das Varas da Fazenda Publica de Sao Paulo, cuidando
a Pericia de explicitar e fundamentar suas conclusoes
de maneira clara, objetiva e comprovavel.

1 Recomenda-se a Pericia de Engenharia, pela prerrogativa que detém, que avalie a perti-
néncia de realizagao de vistoria no objeto da contratagao, para fins, ao menos, ilustrativos,
especialmente para caracterizac¢do do estado atual, da dimensao/volumetria/area, acaba-
mentos, instalacdes e equipamentos e demais dados que se manifestem de interesse a com-
preensao técnica da lide.
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2. DOCUMENTAGAO PRELIMINAR
A SER DISPONIBILIZADA

Para ampla andlise técnica do objeto da lide, ou
seja, do contrato administrativo, a documentacao
preliminar de interesse pericial de Engenharia e de
Contabilidade a ser disponibilizada pelas Partes, sem
prejuizo de outras que o caso concreto requeira, pode
ser assim listada:

* Edital de Licitacdo Completo, com todos os ane-
x0s, que habitualmente incluem projetos funcio-
nais, bdsicos ou executivos multidisciplinares;
memoriais descritivos; especificagdes técnicas;
planilha (orcamentédria) referencial da licitacdo, de
quantitativos de servicos e materiais; composicao
do BDJ; cronograma fisico financeiro previsto e rea-
lizado; histograma, entre outros elementos de inte-
resse pericial;

e Dossié (Processo) Completo da Licitacgdo,
inclusive esclarecimentos prestados aos ques-
tionamentos dos licitantes; propostas efetivadas
pelos participes;

* Dossié (Processo) Completo do Contrato, com
todos os anexos;

1



* Todos os Termos Aditivos Contratuais, comple-
tos, ou seja, com seus anexos, planilhas e, sobretu-
do, justificativas;

e Diarios de Obra, Relatérios Gerenciais ou
Correspondéncias trocadas, afetas aos pleitos;

* Todas as medicoes mensais, com as planilhas
resumo, mensais e acumuladas, e correspon-
dentes memdrias de cdlculo, por itens e subitens
contratuais.

ESCRITURACAO CONTABIL

A escrituragdo contdbil é o conjunto de langamen-
tos efetuados para registrar os fatos patrimoniais de
uma entidade e, como apontado na ITG 2000 (R1), ela
deve conter, no minimo, os seguintes dados: (i) data
do registro contabil (data em que ocorreu o fato con-
tabil); (ii) conta devedora e conta credora; (iii) valor
do registro contdbil; (iv) histérico que represente
a esséncia econdmica da transacdo ou o codigo de
histérico padronizado e (v) informacao que permita
identificar todos os registros que integram um mes-
mo lancamento contdbil.

No que tange especificamente ao registro conta-
bil, a Interpretacdo Técnica supramencionada con-
signa que a sua terminologia deve expressar a essén-
cia econdmica da transacao, bem como que ele deve
conter o numero de identificacdo do lancamento
em ordem sequencial relacionado ao respectivo
documento de origem externa ou interna ou, na sua

18



falta, em elementos que comprovem ou evidenciem
fatos contdbeis.

FORMALIDADES EXTRINSECAS DOS

LIVROS CONTABEIS OBRIGATORIOS:

Os livros contdbeis obrigatérios, entre eles os
Livros Didrio e Razao, devem estar revestidos de for-
malidades extrinsecas, tais como:

a) Quando em forma nao digital: devem ser enca-
dernados, contendo termos de abertura e de
encerramento assinados pelo titular ou represen-
tante legal da entidade e por profissional da con-
tabilidade regularmente habilitado, e suas folhas
devem ser numeradas sequencialmente.

b) Quando em forma digital: precisam ser assi-
nados digitalmente pela entidade e por profis-
sional de contabilidade regularmente habilita-
do e, quando exigivel por legislacao especifica,
devem ser autenticados no registro publico ou
entidade competente.

Quanto ao registro dos livros contébeis, destaca-se
o disposto no artigo 78-A do Decreto N°© 1.800/1996,
incluido pelo Decreto N° 8.683/2016, a saber:

‘Art. 78-A. A autenticagdo de livros contdbeis das
empresas poderd ser feita por meio do Sistema Ptiblico
de Escrituragdo Digital - Sped de que trata o Decreto
n°6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a apresen-
tacao de escrituragdo contadbil digital.

19



§ 1° A autenticagdo dos livros contdbeis digitais serd
comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped.

§ 2° A autenticagdo prevista neste artigo dispensa a
autenticacdo de que trata o art. 39 da Lei n° 8.934, de
18 de novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da
referida Lei.”

FORMALIDADES INTRINSECAS

DOS LIVROS CONTABEIS OBRIGATORIOS:

Sao as que regulam a forma de escrituragao, tais
como a obrigatoriedade da escrituracdo em idio-
ma e moeda nacional, em ordem cronolégica e sem
espac¢os em branco, rasuras, entrelinhas, borrées ou
emendas.

Insta observar que a ITG 2000 (R1) estabelece
também que a escrituracdo contdbil deve ser efetua-
da com base em documentos de origem externa ou
interna ou, na sua falta, em elementos que compro-
vem ou evidenciem fatos contdbeis.

VALOR PROBATORIO DOS

LIVROS CONTABEIS

Segundo o artigo 226 do Cédigo Civil, os livros con-
tdbeis provam contra as pessoas a que pertencem,
e, em seu favor, apenas quando escriturados sem
vicio extrinseco ou intrinseco e forem confirmados
por outros subsidios, ou seja, a regularidade da escri-
turacdo contdbil de uma entidade nao é suficiente
para que ela possa fazer prova a seu favor: € necessario
também que ela seja confirmada por outros subsidios.
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3. LEGISLAGAO REFERENCIAL

Para a devida elabora¢do de Laudos Periciais Judi-
ciais relacionados a Contratos Administrativos, deve-
-se observar as seguintes legislacoes de referéncia,
nos elementos de cunho técnico que as compoem:

* Constituicao Federal de 1988.

* Lei 14.133/2021 que estabelece normas gerais de
licitacdo e contrata¢do para a administracao publi-
ca direta, autdrquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
entrou em vigor na data de sua publicacao, ocorri-
da em 1° de abril de 2021.

* Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) que estabele-
ce normas gerais de licitacdo e contratagdo para
a administracdo indireta, como Empresa Publica
e Sociedade de Economia Mista. Em regra, nao
seguem a Lei 14.133/21, mas sim a Lei 13.303/16,
que trata do regime juridico das empresas estatais
(excecao: capitulo que trata das Disposicoes Penais
— crimes no ambito da administracao publica).

* Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e Regime Dife-
renciado de Contratacoes - RDC (Lei 12.462/2011,
Arts. 1° ao 47-A) aplicavel para licitagdo e contrata-



cao da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional (de Direito Publico ou de Direito Pri-
vado), durante o Regime de Transicao, ou seja, dois
anos a contar da publicacao da Lei 14.133/21 (1°
de abril de 2021 a 1° de abril de 2023).

Recomenda-se que a Pericia observe, especifica-

mente, as normas legais citadas expressamente no
contrato em estudo, de modo a orientar os trabalhos
técnicos do caso em analise.
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4. GLOSSARIO E DEFINICOES

Neste capitulo estdo apresentadas algumas defi-
nicoes bdsicas inerentes ao tema proposto, bem
como os termos mais utilizados em ag¢des judiciais
dessa natureza, e que sdo aplicaveis, via de regra, ao
desenvolvimento dos trabalhos periciais. Trata-se de
glossdrio em que nao prevaleceu a ordem alfabética
dos termos mas sim um certo ordenamento légico
da sequéncia das defini¢des, ajustadas, sempre que
possivel, aos termos legais.

4.1. Reajuste?

Tem como objetivo recompor o preco contratual
devido a correcao monetdria. Tanto o indice de rea-
juste quanto o periodo de tempo a ser recomposto
estdo estabelecidos no Lei ou no Contrato. Trata-se
de dlea ordindrias e recebe tratamento por ocasiao da
formacao de precgos dos produtos e servicos da plani-
lha orcamentadria.

2 A Lei14133/2021, em seu art. 6°., LVIII traz a seguinte defini¢ao legal: “LVIII - reajustamen-
to em sentido estrito: forma de manutengao do equilibrio econdmico-financeiro de contrato
consistente na aplicagio do indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve
retratar a variagao efetiva do custo de produgao, admitida a adogao de indices especificos
ou setoriais”.
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4.2. Repactuacao?®

A repactuacdo € utilizada para mitigar os efeitos da
desvalorizacdo da moeda ou pela andlise da variacao
dos custos na planilha de precos em contratos que
tém por objeto a prestacdo de servicos com dedica-
cdo exclusiva de mao de obra.

Suas principais caracteristicas sao a previsao em
edital e/ou cldusula contratual; vinculacdo a fato
previsivel e a necessidade de reposicao inflaciond-
ria; preservacdo do equilibrio econémico-financeiro
existente e periodicidade estabelecida em Lei ou
Contrato da proposta ou do orcamento da Adminis-
tracdo em decorréncia de fatores supervenientes a
assinatura do contrato. Trata-se, tal como o reajuste,
de dlea ordinadria.

4.3. Restabelecimento (recomposicao) do equi-
librio Econémico-Financeiro* em funcdo de Alea
Extraordindria prevista na Lei 8.666/93 ou Matriz de
Risco prevista na Lei 14.133/21

Muitas causas judiciais discutem a revogada Lei
866/93. Por conta disso, faz sentido o disposto no
revogado art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei 8666/93,

3 Lei14133/2021, art. °, inc. LIX: “LIX - repactuacao: forma de manutengao do equilibrio eco-
ndmico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra ou predominédncia de mao de obra, por meio da analise da variagao
dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacao
das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o or¢amento esteja vinculado, para os
custos decorrentes da mao de obra;”

4 A possibilidade de revisao contratual para o restabelecimento do equilibrio econémico-
-financeiro estd prevista no art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal; art. 65, II, “d”, §5°, da Lei
8.666/93; art. 81, VI, §5° da Lei 13.303/16 e art. 124, II, “d” e 134 da Lei 14.133/21.
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com redacdao dada pela Lei n° 8.883, de 1994, quan-
to a revisdo do contrato, que estabelece o seguinte:
“para restabelecer a relacdo que as partes pactua-
ram inicialmente entre os encargos do contratado e
a retribuicdo da administragdo para a justa remune-
racdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando
a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro
inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequén-
cias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
dlea econdmica extraordindria e extracontratual”.

Através do exame do referido texto legal denota-se
que o restabelecimento, a recomposi¢dao ou a manu-
tencdo do equilibrio contratual estdao relacionados
ao impacto das distor¢oes ou desequilibrios alega-
dos, no computo matemadtico da sua significancia/
importancia ou representatividade. Em outras pala-
vras, € preciso observar, se além da eventual onero-
sidade excessiva do item contratual individual que
se pretenda ver “reequilibrado”, o impacto percebido
no todo contratual efetivamente é acentuado/grave
a comprometer a lucratividade do contrato, nos ter-
mos firmados. Lembrando que o contrato pactuado
decorre de regular processo licitatorio, onde os lici-
tantes tiveram a oportunidade de esclarecer duvidas,
vistoriar o sitio do objeto contratual, conferir projetos
e planilhas do Edital e estabelecer seus precos com
base nas referidas apuracoes.

O restabelecimento do equilibrio de um contrato
visa corrigir desvios decorrentes de eventos enqua-
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draveis em dlea extraordindria, ou de eventos relacio-
nados em Matriz de Risco, novidade prevista na nova
Lei geral de Licitacoes e Contratos Administrativos
(art. 6°, XXVII). Todavia, sob a ética pericial e em res-
peito aos mais fundamentais conceitos que norteiam
a prova pericial, recomenda-se apurar e noticiar as
causas provaveis do desequilibrio a luz de averigua-
coes que podem incluir, sem se limitar:

* Anadlise da compatibilidade do preco contrata-
do com a execucao do objeto, a partir da indica-
¢do do desdgio praticado na proposta vencedora
do certame.

» Verificacdo de eventuais desperdicios de recur-
sos fisicos (materiais, mao de obra, equipamentos
ociosos), oriundos de falhas de gestdao. Em outras
palavras, verificar se o desequilibrio por dispén-
dios adicionais de materiais, mao de obra e equi-
pamentos ndao decorrem de desperdicios por ina-
propriada gestdo ao invés de ociosidades.

* Verificacdo dos pleitos sob a luz dos Aditamentos
realizados, se incluidos ou nao.

Esse proceder visa combater o sobrepreco e o
superfaturamento, bem definidos legalmente no art.
6°, incisos LVI e LVII, da Lein.14133/2021.

4.4.0 Edital de Licitacao

E um ato administrativo através do qual a Admi-
nistracao leva ao conhecimento publico a abertura
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da licitacao, fixando as condicdes de sua realizacgao,
e convocando interessados para apresentacdo de
propostas. Do ponto de vista pericial, é relevante des-
tacar que os dados que nele constam, habitualmen-
te, se referem ao escopo da contratacdo pretendida,
expresso por pecas textuais, tais como a minuta do
contrato, as especificagdes técnicas, a regulamen-
tacdo de precos e critérios de medicdo, memoriais
descritivos, planilha or¢amentdria referencial, entre
outras, quanto expresso por pecas graficas, tais como
projetos, plantas, desenhos esquematicos, cronogra-
mas e assemelhados.

4.5. Contratos Administrativos

S3o ajustes/acordos de vontades realizados entre
particulares e a Administracdo Publica com cldusulas
especificas exigidas pelas Leis de Licitacoes.

O art. 89 e seguintes da Lei 14133/2021 disciplina
os contratos administrativos em geral.

4.6.Termos Aditivos Contratuais

Sao fixados, geralmente, de comum acordo entre
Partes e refletem, evidentemente, necessidades que
se mostraram impostas ou indispensdveis a execucao
do objeto contratual ou deste objeto ajustado a um
projeto revisado. Substancialmente, os Aditivos Con-
tratuais versam sobre alteracdo de escopo, alteracao
de prazo ou alteracao de verba, individualmente ou
combinados. Usualmente, o Termo Aditivo Contra-
tual é acompanhado da justificativa (sempre relevan-
te ao conhecimento pericial) e de planilha de quanti-
dades e precos, bem como de cronograma revisado.
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Em outras palavras, contratos sdo passiveis de ajus-
tes e adequacgdes técnicas, cujos impactos em relacao
ao equilibrio econdmico-financeiro sao percebidos,
se 0 caso, a partir das consideracdes do comporta-
mento da obra e dos empecilhos manifestados, e a
que titulo, (dlea ordindria, ou extraordindria, riscos
assumidos ou ndo) e, sobremaneira, a que modo
foram tratados os aditamentos, que pela sua prépria
natureza, complementam e reordenam os contratos
aos quais se referem. Eventuais manifestacoes de
ratificacdo de cldusulas contratuais ou de ressalvas
nos termos consensualmente firmados devem ser
indicadas pela Pericia.

Do mesmo modo, recomenda-se atentar e noticiar
se os pleitos objetos da Pericia foram contemplados
(parcial ou integralmente) por ocasido de ajustes efe-
tivados no contrato (Termos de Aditamento).

4.7.Risco
Conforme Norma ABNT — NBR ISO 31000: 2018,
seguem algumas terminologias usuais para risco:

RISCO:

Efeito da incerteza nos objetivos.

Notas

1. Um efeito é um desvio em relacdo ao esperado.
Pode ser positivo, negativo ou ambos, e pode abordar,
criar ou resultar em oportunidades e ameacas.

2. Objetivos podem possuir diferentes aspectos e
categorias, e podem ser aplicados em diferentes
niveis.

3. Risco é normalmente expresso em termos de fon-
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tes de risco, eventos, potenciais, suas consequéncias e
suas probabilidades.

GESTAO DE RISCOS:
Atividades coordenadas para dirigir e controlar uma
organizacgao no que se refere a riscos.

FONTE DE RISCO:
Elemento que individualmente ou combinado, tem o
potencial para dar origem ao risco.

EVENTO:

Ocorréncia ou mudanca em um conjunto especifico de
circunstancias.

Notas

1. Um evento pode consistir em uma ou mais ocorrén-
cias e pode ter vdrias causas e vdrias consequéncias.

2. Um evento pode também ser algo que é esperado,
mas nao acontece, ou algo que ndo € esperado, mas
acontece.

3.Um evento pode ser uma fonte de risco.

CONSEQUENCIA:

Resultado de um evento que afeta os objetivos

Notas

1. Uma consequéncia pode ser certa ou incerta e pode
ter efeitos positivos ou negativos, diretos ou indiretos,
nos objetivos.

2. As consequéncias podem ser expressas qualitativa
ou quantitativamente.

3. Qualquer consequéncia pode escalar por meio de
efeitos cascata e cumulativos.
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PROBABILIDADE:
Chance de algo acontecer

Nota
Na terminologia de gestao de riscos, a palavra “proba-
bilidade” é utilizada para referir-se a chance de algo
acontecer, ndo importando se definida, medida ou
determinada, ainda que objetiva ou subjetivamen-
te, qualitativa ou quantitativamente, e se descrita
utilizando-se termos gerais ou matemadticos (como
probabilidade e frequéncia durante um certo tempo).
Toda atividade empresarial possui riscos, dos mais
diversos tipos, como por exemplo, riscos operacio-
nais, legais, técnicos, politicos, mercadolégicos, cam-
biais, ambientais, financeiro, de clientela, estratégi-
cos, logisticos, dentre outros.

Anote-se que 0s riscos estdao evidentemente vin-
culados, especialmente, em empreendimentos da
construcao civil e de bens de capital, na contratagao
administrativa, ao objeto determinado no contrato,
inexistente a época do certame licitatério (posto que,
projeto).

O risco esta atrelado, portanto, a conjunto
(contratual)® de expectativas, direitos e deveres atri-
buidos as Partes’, como medida de programacao/

5 Habitualmente se tem estabelecido projetos, regulamentagao de pregos e critérios de
medigao, especificacdes de servigos e de fornecimentos de materiais, Planilhas de Quanti-
dades e Pregos, entre outros documentos técnicos referenciais.

6 Sao aqueles previstos nas clausulas contratuais relativas as atribuigdes e responsabilida-
des das Partes. O desatendimento dessas clausulas, impde, geralmente, penalidades defini-
das e pactuadas no contrato.
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planejamento’, que garanta adequado desempenho
contratual. Natural, nessas condicoes, e face a exper-
tise exigida das empresas participantes do certame,
que tenham sido previstos e considerados aqueles
riscos inerentes ao caso concreto.

4.8. Matriz de risco

Conforme o art. 6°, XXVII da Lei 14.133/2021:

“XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual defi-
nidora deriscos e de responsabilidades entre as partes
e caracterizadora do equilibrio econémico-financei-
ro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacgao,
contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a

assinatura do contrato que possam causar impac-

to em seu equilibrio econdmico-financeiro e pre-

visdo de eventual necessidade de prolacao de ter-

mo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacoes de resultado, estabeleci-
mento das fracdes do objeto com relacdo as quais
haverd liberdade para os contratados inovarem
em solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em
termos de modificacao das solucdes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto bdsico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento
preciso das fracoes do objeto com relagdo as quais

7 Cronograma fisico-financeiro previsto e realizado, analise do caminho critico, adequado
gerenciamento da obra pela sua rotina e pelas suas intercorréncias/contratempos.
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nao haverd liberdade para os contratados inova-
rem em solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
devendo haver obrigacao de aderéncia entre a exe-
cucdo e a solucao predefinida no anteprojeto ou
no projeto bdsico, consideradas as caracteristicas
do regime de execucdo no caso de obras e servigos
de engenharia”;

Ainda, hd o art. 22 desse mesmo diploma legal que
dispde o seguinte:

“§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo
devera promover a alocac¢do eficiente dos riscos
de cada contrato e estabelecer a responsabilidade
que caiba a cada parte contratante, bem como os
mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e
mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a
execucao contratual”.

4.9. Especificacao de

precos e critérios de medicao

Na andlise do desempenho contratual, a ser elabo-
rada pela Pericia para verificacdo do eventual dese-
quilibrio contratual, dois instrumentos de andlise a
serem considerados sdo os Critérios de Formacao de
Precos e os Critérios de Medi¢dao, normalmente encar-
tados nos Contratos Administrativos, e que fazem
referéncia, de forma resumida, aos itens que devem
ser considerados na composicdo de custos por oca-
sido da elaboracdo da Proposta Técnica Comercial.

4.10. Regimes de contratacao:
4.10.1. Empreitada por preco global (Lei 8.666/93
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Artigo 6°, inciso VIII - “a”)

a) empreitada por prec¢o global - quando se con-
trata a execucdo da obra ou do servico por preco
certo e total.

Na Lei 14133/2021, hd o art. 60., inciso XXIX.
Como exemplo, Servicos de Limpeza, Higiene e

Conservacao, entre outros

4.10.2. Empreitada por preco unitdrio (Lei

8.666/93 Artigo 6°, inciso VIII - letra “b”)

b) empreitada por preco unitdrio - quando se con-
trata a execucao da obra ou do servico por preco
certo de unidades determinadas.

Previsao na Lei 14.133/2021, art. 6°., inciso XXVII.
Como exemplo de preco unitdrio, servicos e obras

descritos por metro ctibico ou metro quadrado.

4.10.3. Contratacao por Tarefa (Lei 8.666/93 Arti-

go 6°, inciso VIII, “d”)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais. A tarefa decorre de
obra ou servicos de pequena monta, podendo a
administracao fornecer ou ndo o material.

Na Lei 14133/2021, art. 60., inciso XXXI.

Como exemplo: o conserto de estofados, de cadei-

ras, uniformes de servidores, entre outros.

4.10.4. Empreitada Integral (Lei 8.666/93 Artigo

6°, inciso VIII, “e”)

e) empreitada integral - quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade, com-
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preendendo todas as etapas das obras, servicos
e instalacOes necessdrias, sob inteira responsa-
bilidade da contratada até a sua entrega ao con-
tratante em condicoes de entrada em operacao,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condicdes de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada. Neste Regime
de Execucao a contracdo do empreendimento é€ fei-
ta na sua integralidade (a construcao e integracao
com todas as etapas de obras, servicos, instalacoes
necessdrias sob responsabilidade do contratado,
até a entrega ao contratante). A entrega da obra em
plenas condi¢6es de uso ou utilizagdao, com todos
equipamentos e aparelhagens a sua operacao
Previsao na Lei 14133/2021: art. 60, inciso XXX.

4.10.5. Contratacao Integrada

(Lei 12.462/2011, artigos 8° e 9° §1°)

De acordo com o art. 9° da Lei 12.462/2011, nas
licitacoes de obras e servigos de engenharia, no ambi-
to do RDC, podera ser utilizada a contratacao integra-
da, desde que técnica e economicamente justificada
e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes
condic¢des: inovacado tecnoldgica ou técnica; possibi-
lidade de execucado com diferentes metodologias; ou
possibilidade de execu¢dao com tecnologias de domi-
nio restrito no mercado.

O pardgrafo 1° do mencionado dispositivo legal
estabelece que a contratacdo integrada abrange a
elaboracao e o desenvolvimento dos projetos basico
e executivo, a execucdo de obras e servicos de enge-
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nharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-
-operacao e todas as demais operagdes necessdrias e
suficientes para a entrega final do objeto.

Nesse regime, o instrumento convocatorio deve
apresentar o anteprojeto de engenharia, contem-
plando os documentos técnicos a possibilitar a carac-
terizacdo da obra ou servico. Nao hé projeto bdsico
pela contratante.

ALei14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XXXII, dis-
ciplina esse tema.

4.10.6. Contratacdo semi-integrada

(Lei 13.303/2016 artigo 43, inciso V)

Estabelece a contratacdo semi-integrada, quando
for possivel definir previamente no projeto bdsico as
quantidades dos servicos a serem posteriormente
executados na fase contratual, em que o contratado
é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais operacoes
necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto.

Regime de Execucdo que envolve a elaboracao e
o desenvolvimento do projeto executivo. Depende
da prévia definicdo do projeto bdsico, das quantida-
des e servicos a serem executados na fase contratual.
Exemplo: construcao de escolas.

A Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XXXIII, define
esse tema.

4.10.7. Fornecimento e Prestacao de Servico
Associado (Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XXXIV)
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“XXXIV - fornecimento e prestacdo de servico
associado: regime de contratacdo em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabili-
za-se por sua operacao, manuten¢do ou ambas, por
tempo determinado.”

Trata-se de novo regime da lei que prevé a comu-
nhao da execucdo de uma obra ou fornecimento de
um bem com a sua operacao e manuten¢ao com um
periodo adicional ap6s a entrega do objeto a admi-
nistracao.

4.11. Cronograma fisico financeiro

O cronograma fisico financeiro é um grafico que
representa o desenvolvimento planejado dos servicos
que serdo executados ao longo do periodo contrata-
do para consecucdo da obra. E norteado por periodos
(dias, semanas, meses) para os quais constam os per-
centuais de andamento fisico previstos/planejados
(poderdao existir nos controles os preenchimentos
dos dados realizados/executados efetivamente), bem
como as respectivas verbas contratuais alocadas para
cada atividade, do periodo considerado.

4.12. Data marco

O cronograma com datas-marco se refere a indi-
cacdo, inclusive para controle de desempenho, das
datas mais importantes do projeto, relacionadas,
portanto, aos marcos/metas/objetivos intermedid-
rios que, cumpridos permitem o desenvolvimento
do empreendimento tal como planejado. Trata-se
de uma das referéncias utilizadas para andlises de
desempenho do contrato.
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4.13. Caminho critico

Sequéncia de atividades que devem ser concluidas
a tempo para que o projeto inteiro possa ser conclui-
do no prazo pactuado. Quaisquer atrasos em tarefas
criticas alteram o encadeamento do projeto. Eviden-
temente, aditivos de prazo, decorrentes de reprogra-
macao, também revisitam o caminho critico original-
mente estabelecido.

4.14.Ordem de servico

Ato de formalizacao, pela Administracao, de auto-
rizacdo/liberacdo para inicio das obras, nos exatos
termos que conste na ordem de servicos (eventual-
mente podem ser apenas liberados os servicos pré-
vios e preliminares, a elaboracao dos projetos execu-
tivos, bem como podem ocorrer ordens de servicos
parciais, para frentes de trabalho especificas, que
possam se desenvolver no contexto da contratacao).

4.15. Didrios de obra

Importante instrumento gerencial util para
acompanhamento e constatacio do andamento
fisico da obra e seus eventos comezinhos, por seus
meios fisicos ou eletronicos.

4.16. Gerenciamento / Gestao de obras

O bom gerenciamento de uma obra passa por
monitoramentos didrios de prazos, liberacao de fren-
tes de trabalho, custos, qualidade dos materiais e ser-
Vicos, e € passivel de reprogramacado, posto que dina-
mico. A auséncia desses rigores técnicos, de acompa-
nhamento, reavaliacdo, correcao/ajuste, implica em
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mad gestao/gerenciamento campal da obra. O BDI, via
de regra, remunera esse gerenciamento.

4.17. Ferramentas de andlise utilizadas pela

Pericia Contdbil (documentos probantes)

Cabe transcrever, parcialmente, aredacdo da Inter-
pretacao Técnica Geral (ITG) 2000, que estabelece
critérios e procedimentos para escrituracao contabil
das entidades empresariais, aprovada pela Resolucao
CFCn°1.330/11:

“Objetivo

1. Esta Interpretacdo estabelece critérios e procedi-
mentos a serem adotados pela entidade para a escri-
turagdo contdbil de seus fatos patrimoniais, por meio
de qualquer processo, bem como a guarda e a manu-
tengdo da documentacdo e de arquivos contdbeis e a
responsabilidade do profissional da contabilidade.

(((' . .)
Formalidades da escrituragdo contdbil

3. A escrituragdo contdbil deve ser realizada com
observancia aos Principios de Contabilidade.

4. O nivel de detalhamento da escrituracio
contdbil deve estar alinhado as necessidades de
informacdo de seus usudrios. Nesse sentido, esta
Interpretagdo ndo estabelece o nivel de detalhe ou
mesmo sugere um plano de contas a ser observado.
O detalhamento dos registros contdbeis é diretamente
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proporcional a complexidade das operagoes da enti-
dade e dos requisitos de informacdo a ela aplicdveis e,
exceto nos casos em que uma autoridade reguladora
assim o requeira, ndao devem necessariamente obser-
var um padrao pré-definido.

5. A escrituracdo contdbil deve ser executada:

a) em idioma e em moeda corrente nacionais;

b) em forma contdbil;

¢) em ordem cronoldgica de dia, més e ano;

d) com auséncia de espacos em branco, entrelinhas,
borroes, rasuras ou emendas; e

e) com base em documentos de origem externa ou
interna ou, na sua falta, em elementos que comprovem
ou evidenciem fatos contdbeis.

6.A escrituracdo em forma contdbil de que trata o
item 5 deve conter, no minimo:

a) data do registro contdbil, ou seja, a data em que o
fato contdbil ocorreu;

b) conta devedora;

¢) conta credora;

d) historico que represente a esséncia economica
da transacdo ou o codigo de historico padronizado,
neste caso baseado em tabela auxiliar inclusa em
livro proprio;

e) valor do registro contdbil;

f) informacdo que permita identificar, de forma
univoca, todos os registros que integram um mesmo
lancamento contdbil.

(..
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Livro didrio e livro razdo

14. No Livro Didrio devem ser lancadas, em ordem
cronolégica, com individualizacdo, clareza e refe-
réncia ao documento probante, todas as operacoes
ocorridas, e quaisquer outros fatos que provoquem
variacoes patrimoniais.

4.18. Seguros

Toda obra publica dispde de um rol de seguros pre-
viamente noticiados (desde o Edital) e exigidos para o
inicio da obra®, entre eles, sdo usuais os Seguros de
Responsabilidade Civil e Seguros Garantia.

Previsao na Lei 14133/2021: art. 6°, LIV e 92, incisos
XII e XIII.

4.19. Delimitacao de escopo de trabalho pericial

A delimitagdo (alcance e extensao) de escopo dos
trabalhos periciais, € fixada pelo D. Juizo, mediante
estabelecimento de pontos controvertidos. Even-
tualmente também sdo apresentados quesitos pelo
D. Juizo.

4.20. Onerosidade excessiva

Medida que extrapola a capacidade de suporte do
Contratado e que supera o risco natural do negdcio,
cuja expressdo estd referenciada no Cédigo Civil Bra-
sileiro, artigos 478 a 480, aplicdvel para as empresas
estatais.

8 Apolices para prazo contratual original, ou endossos, eventualmente, para prazos expan-
didos por aditamentos contratuais de prazo. Do mesmo modo, para alteragao da verba glo-
bal contratada.
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4.21. Adimplemento

Cumprimento total ou parcial de obrigacao con-
tratual como prestacdo do servico, realizacdo de obra
ou entrega do bem assim como qualquer evento con-
tratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao
de documento de cobranca.

4.22, Afericao

E o ato de avaliar, medir, estimar ou comparar
objetos, procedimentos, métodos, critérios e
parametros, a luz da andlise técnica requisitada.

4.23. Anteprojeto

E a representacdo técnica da op¢do aprovada em
estudos anteriores para subsidiar a elaboracdo do
Projeto Bésico em desenhos e detalhes suficientes
paraacompreensao daobraplanejada contemplando
especificacoes técnicas, memorial descritivo e
orcamento estimativo além de sequéncia légica de
etapas e de estudo de viabilidade.

Previsao legal: art. 6°, inciso XXIV da Lei

14.133/2021.

4.24. Projeto basico

De acordo com a Lei 8.666/93 (art. 6°, inciso IX),
projeto basico é definido como “o conjunto de ele-
mentos necessdrios e suficientes, com nivel de pre-
cisdo adequado, para caracterizar o objeto da licita-
¢do, devendo ser elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, de forma a assegurar a viabi-
lidade técnica e o adequado tratamento ao impac-
to ambiental, e possibilitar a avaliacdo do custo e
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a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma
a fornecer visao global da obra e identificar todos
o0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficien-
temente detalhadas, de forma a minimizar a neces-
sidade de reformulacao ou de variantes durante as
fases de elaboracao do projeto executivo e de reali-
zagdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e
de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificacdes que assegurem os
melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;
d) informacoes que possibilitem o estudo e a dedu-
cdo de métodos construtivos, instalagées proviso-
rias e condicOes organizacionais para a obra, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;
e) subsidios para montagem do plano de licitacao
e gestdo da obra, compreendendo a sua programa-
¢ao, a estratégia de suprimentos, as normas de fis-
calizac¢do e outros dados necessdrios em cada caso;
f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e for-
necimentos propriamente avaliados.

Previsao na Lei 14.133/2021: art. 6°, XXV.

4.25. Projeto executivo
De acordo com a Lei 8.666/93 (art. 6°, inciso X),

Projeto Executivo € “o conjunto dos elementos neces-
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sdrios e suficientes a execucdao completa da obra, de

acordo com as normas pertinentes da Associacdo

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT” (g.n)
Previsdo na Lei 14.133/2021: art. 6°, XXVI.

4.26. As Built

As Built é uma expressdo inglesa que signifi-
ca “como construido”, de uso técnico habitual. Em
poucas palavras, é o cadastro detalhado da obra
implementada, que detém conjunto significativo de
dados técnicos que permitam manutencoes, melho-
rias futuras e, sobretudo, que garantam o registro ad
perpetuam rei memoriam da obra concretizada.

A elaboracao do As Built se faz paralelamente a
execucdo da obra, especialmente pela contempo-
raneidade da observacdo campal, de modo que se
tem garantido, em tese, a perfeita documentacao da
obra, evidenciando, inclusive, eventuais divergéncias
e alteracoes entre o projeto concebido (executivo) e
aquilo que efetivamente foi construido.

Por exemplo, em pericias de reequilibrio, o As Built
pode ser utilizado como ferramenta para averiguacao
de eventuais diferencas quantitativas e qualitativas
entre a Planilha de Custos e Quantidades contratuais e
os servicos e fornecimentos efetivamente executados.

4.27. Conformidade / Regularidade

Sdo conceitos relevantes que tratam do exame
técnico pericial dos atos de gestdo administrativa,
operacional ou campal, em relacdo as expectativas,
aos procedimentos e aos padrdes técnicos norma-
tivos aplicédveis aos contratos em estudo, mediante
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o confronto destas referéncias com as disposicoes
expostas em Edital, em Contrato e em Termos Adi-
tivos firmados.

Trata-se de aplicacdo de conceitos relevantes nas
andlises dos pleitos de reequilibrio econémico-finan-
ceiro de contrato.

4.28. Fiscalizacao

O Art. 67. da Lei 8.666/93 estabelece que “a exe-
cucao do contrato deverd ser acompanhada e fisca-
lizada por um representante da Administracao espe-
cialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacoes
pertinentes a essa atribuicao.

“§ 12 O representante da Administracdo anotard
em registro proprio todas as ocorréncias relaciona-
das com a execucdo do contrato, determinando o que
for necessdrio a regularizacao das faltas ou defeitos
observados”.

Pode-se considerar que, Didrios de Obra, Relat6-
rios Gerenciais qualitativos, elaborados pelas Partes,
Cronogramas Fisico-Financeiro Previsto/Executado
e demais ferramentas habituais a gestdo criteriosa e
técnica de Obras e Contratos, sdo representacoes tex-
tuais, gréficas e fotograficas, passiveis de serem requi-
sitadas e utilizadas para elucidacao da lide.

O art. 170 da Lei 14133/21 trata da fiscalizacao e
deve ser interpretado em consonancia com os artigos
20 e 21 da LINDB.

4.29. “Reequilibrio” Econdmico-Financeiro:
O contrato é uma expectativa pactuada entre as
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Partes, que nasce da inten¢do de execucao de um
empreendimento, baseado em projetos, planeja-
mento e alocacdo de recursos materiais e finan-
ceiros. Naturalmente, no decorrer da obra, havera
necessidade de alguns ajustes, como por exemplo,
aumentos ou reducoes de quantidades de servicos
e/ou materiais que nao estavam previstos. Esse tipo
de caso, normalmente € resolvido a nivel adminis-
trativo, através da elaboracao de Termos Aditivos
de Contrato. Todavia, ndo sdo raros 0s casos em
que esse tipo de pleito desdgua no ambito Judicial,
sob a alegacao de que, caso nao sejam ressarcidos,
poderiam incorrer em desequilibrio do contrato.
Trata-se, porém, de busca de reembolso de servigo
adicionado que foi prestado e, eventualmente, nao
liquidado pelo Contratante.

SituagOes extraordindrias, que pela sua natureza,
sdo excecoes, exigem, quando submetidas a andli-
se pericial, enfrentamento técnico mais amplo no
conhecimento do contrato e de seu desempenho,
bem como na minuciosa caracterizacao dos fatos,
de seu contexto e cendrio, a serem submetidos para
apreciacao do D. Juizo.

4.30. Orcamento

A elaboracdao de um orcamento contempla a dis-
criminacdo de servigos, com quantidades estima-
das em funcao dos projetos disponibilizados e da
expertise das empresas, na andlise do Edital, pelos
seus orcamentistas, como também contempla pre-
¢os unitdrios ou verbas (precos globais) para fixar,
pelo licitante, o montante referencial que se coloca
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para a concorréncia publica, da qual decorrem Pro-
postas Técnico Comerciais.

A Teoria de Formacao de Precos, relevante nas
andlises de desequilibrio de contratos, estd apresen-
tada no item a seguir, com conceituacao habitual-
mente aplicédvel.

4.31.Teoria de formacao de precos

A Dbase tedrica aplicdvel segue apresentada,
tomando-se como referencial os préprios moldes de
planilha contratual na qual sdo fornecidos descri¢coes
dos servicos, suas respectivas quantidades, precos
unitdrios e precos globais, para os regimes de contra-
tacdo de preco unitdrio ou global, ou seja, lucro, des-
pesas diretas e indiretas, mao de obra, equipamentos
e todos os insumos, para determinada especificacao
de servico ou para determinado escopo de obra, estao
considerados na formacdo do preco de cada item dos
servicos planilhados ou da verba global atribuida.

Assim € que:

PREGO= CUSTOS DIRETOS +
DESPESAS INDIRETAS + LUCRO

Em outras palavras, o preco de venda de um servi-
co/obra € o resultado da aplicacdo de uma margem
denominada BDI sobre o custo direto para o executor
calculado em planilha de or¢camento:

P=CDx[1+(BDI/100)]
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Na formulacgdo anterior, a defini¢do de custo direto
(CD) € o resultado da soma de todos os custos uni-
tarios dos servigos necessdrios para a viabilizacdo da
atividade, obtidos pela aplicacdo dos consumos dos
insumos sobre precos de mercado destes insumos,
multiplicados pelas respectivas quantidades, mais os
custos da infraestrutura necessdria a sua consecucao.
Assim é que o custo direto é composto pelos insumos:

e Mao de Obra: representada pelo consumo de
horas ou fracoes de horas de trabalhadores qualifi-
cados ou nao qualificados para a execu¢do de uma
determinada unidade de servico multiplicada pelo
custo hordrio de cada trabalhador, determinado
pelo saldrio/hora mais encargos sociais aplicdveis;

e Materiais: sdo representados pelo consumo de
materiais a serem utilizados para a execucdo de
uma determinada unidade de servico, multipli-
cados pelo preco unitdrio de mercado de forneci-
mento do respectivo produto;

e Equipamentos: sao representados pelo nime-
ro de horas ou fracao de horas necessdrias para a
execucado de uma unidade de servigco, multiplicado
pelo custo hordrio do equipamento.

Observagdo: E hdbito da préatica orcamentdria levar
em conta, no estabelecimento do pre¢o unitério dos
servicos, percentual relacionado a variacao na produ-
tividade da mao-de-obra, bem como perdas de mate-
riais decorrentes do processo executivo e tempo nao
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utilizado de equipamentos (nem todo equipamento é
usado durante todo o periodo da obra).

Evidentemente os consumos dos insumos sao
obtidos pela experiéncia de cada uma das empresas
do ramo de prestacdo de servicos/construcdes ou
obtidos a partir de tabelas praticas de composicao
de custos.

4.32. Custos e Despesas

Do ponto de vista da Contabilidade, a diferen-
ca entre custos e despesas reside na aplicacao dos
recursos: enquanto os custos representam valores
de recursos aplicados pela empresa na sua atividade
fim, as despesas se referem a recursos aplicados em
atividades de apoio.

Insta observar que a simples aquisicdo de
um insumo para a producdo, por exemplo, ndo
representa, de pronto, um custo, mas sim um
investimento: o custo serd incorrido apenas quando
o referido insumo for aplicado na producdo. Esta
conceituacdo é muito importante nas pericias de
andlise de desequilibrio econdémico-financeiro de
contratos, pois evidencia a necessidade de exame
individualizado de cada situacdo especifica, nao
havendo umametodologia de andlise e quantificacao
de eventual desequilibrio que seja adequada a todo
e qualquer caso.

Pela Engenharia, relevante destacar, nos casos
em que hd fornecimento de materiais ou compo-
nentes individualizados, a andlise que decorra de
uma das possibilidades de desequilibrio econémi-
co-financeiro nao pode deixar de observar e indicar
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se os produtos foram transferidos aos contratantes,
em que pese ndo terem sido aplicados, como, por
exemplo, em caso de paralisacao de obras (€ o caso
de tubos que poderiam estar dispostos em almoxa-
rifado/estoque da contratada).

4.33.BDI

A sigla “BDI”, usualmente utilizada na compo-
sicdo de precgos de servicos, se refere a bonificacdao
(“bonus”) e despesas indiretas e se expressa em per-
centual (taxa), ou seja, € aplicada diretamente sobre
os custos diretos da obra.

H4 também quem a tome pela sigla “LDI” (Lucro e
Despesas Indiretas).

Uma composicdo frequente para o BDI, se faz
pelos itens apresentados a seguir:

* Risco de execucao da obra
* Custos financeiros
e Lucro

* Impostos, tributos, emolumentos
e taxas pertinentes

* Seguros.

* Caucoes.

* Administracao local.

* Administra¢do central.

* Imprevistos/contingéncias.

e Eventuais custos indiretos adicionais
exigidos no Edital.



4.34. Administracao Central

E a macroestrutura da empresa que serve a todo
rol de atividades empresariais e que é remunerada na
proporcao dos contratos que detém. Por esta razdo a
Administracdo Central compde o BDI atribuido para
a formacdo do preco e consequentemente da ver-
ba contratada. Para Administracao Central, é de se
considerar indevida qualquer indenizacao, posto que
a Administracdao Central existe e permanece, inde-
pendentemente de obra especifica. Este € o modelo
de remunerac¢do de Administracdo Central.

4.35. Administracdo Local

Corresponde aquela despesa indireta necessdria
/ incorrida para viabilizagdao das atividades diretas e
objetivas da obra. Deve ser remunerada pelo efetivo
consumo e disponibilidade de pessoal a proporcao da
obra em curso (frente de servico disponibilizada), sob
pena de nao se tratar de ociosidade, sendao de desper-
dicio. Ou seja, a boa administracao local da obra inclui
um bom e adequado gerenciamento de recursos.

4.36. Imprevistos e contingéncias

A avaliacdo e quantificacao dos imprevistos e con-
tingéncias, para formacdo do preco, a ser aplicada
mediante atribuicdo de percentual na composicdao
do BDI, sdo atividades regularmente exercidas pelos
profissionais técnicos que atuam em Engenharia de
Custos, e levam em consideracdo dificuldades e carac-
teristicas do empreendimento, sua localizacdo, apoio
logistico disponivel, qualidade de projetos, levanta-
mento de quantidades e demais dados congéneres.
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9. SOBRE A METODOLOGIA
ANALITICA DO TRABALHO PERICIAL

Recomenda-se que a metodologia a ser aplica-
da na andlise pericial, sobre pleitos relacionados ao
equilibrio econémico-financeiro de contratos admi-
nistrativos, siga as seguintes etapas, sem se restringir,
adaptando-as a cada caso concreto®:

5.1 Caracterizacdo dos pontos controvertidos
(técnicos) de cada um dos pleitos, com indicacado e
reconstituicdo dos argumentos, fundamentos e mon-
tantes/verbas sustentados pelo Requerente;

5.2 Elaboracao de quadro resumo!? ilustrativo do
contrato, pelosseusdadosoriginais, eadicionais, rela-
cionadosaoescopo, prazo everba, contento, substan-

9 Existem intmeras variedades de contratos administrativos e de consequentes pleitos
relacionados a equilibrio, desequilibrio, reequilibrio, ressarcimento ou recomposigao
econdmico-financeira de contratos, desde aqueles relacionados a custos e despesas diretas
(servigos extracontratuais ou contratuais alterados) nao reconhecidos por rito adminis-
trativo (raramente requisitados no ambiente judicial), custos e despesas de cunho indireto
(frequentemente requisitados no ambiente judicial, aos titulos administracao central e
administragao local), bem como taxas, impostos ou emolumentos alterados no curso con-
tratual, além de eventos excepcionais ou imprevisiveis, de consequéncias incalculaveis,
entre outros casos que se manifestam no Judiciario.

10 A indicagdo de percentuais para os pleitos em relagao ao valor global do contrato visa
fornecer subsidios técnicos para a apreciagdo judicial do comprometimento ou nao do
resultado razoavel do contrato em relagao ao lucro esperado para o empreendimento proje-
tado/planejado/licitado e contratado.

CAJUFA 2024
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cialmente, as seguintes informac¢des panoramicas,
capazes de permitir a compreensdo do todo, para a
devida andlise dos pleitos, sem detrimento de outros
dados que a Pericia, a cada caso, considere relevante
indicar:

DESCRIGAD VALOR % DO PLEITO EM RELAGAO
SINTETICA DO PLEITO PLEITEADO A0 CONTRATO ADITADO

5.3 Realizacao de diligéncias e vistorias ao sitio de
obras, se o caso comportar (0 objeto poderd estar,
por exemplo, alterado ou descaracterizado), a critério
exclusivo da Pericia;

5.4 Averiguacdo dos argumentos e fundamentos
disponibilizados pelo Requerente, e da contraposi¢cao
do Requerido, valendo-se da base documental proba-
toria qualitativa que tenha sido disposta nos autos ou
franqueada a Pericia (que, se necessdrio, e por uma
oportunidade, a requisitard nos autos, no inicio dos
trabalhos periciais);

5.5 Compilacao e Andlise de todo o conjunto pro-

batério estudado (vistorias, diligéncias, andlise docu-
mental, entre outros);
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5.6 Constatacao!! (ou nao) de cada um dos plei-
tos, sob o prisma técnico, com premissas, critérios,
parametros e diretrizes aplicados ao caso concreto,
devidamente indicados e fundamentados, a partir
do confronto entre a situacao fatica (situacao expe-
rimentada/ situacdo concreta) em relacdo a situa-
¢ao contratual;

5.7 Apresentacao de célculos'? pertinentes as dis-
ciplinas em andlise, se o caso comportar'®, na data
base contratual'®. Tal estdgio metodolégico decorre
apenas para os casos em que tenha havido, previa-
mente, constatacao do pleito;

5.8 Apresentacao de quadro sintético final de ver-
bas calculadas, se o caso, para apreciacdo do D. Juizo,
nos seguintes termos:

11 Exemplifica¢des de experiéncias judiciais relacionadas a validagao de pleitos pelo desem-
penho contratual efetivamente havido, estao apresentadas no capitulo seguinte.

12 Nao se reconhece calculos hipotéticos com base em dados contratuais simples, que des-
consideram a realidade e as despesas efetivamente incorridas e devidamente comprovadas,
independentemente da analise de imprevisibilidade do fato que teria dado ensejo ao dese-
quilibrio. Ou seja, nao se pode reconhecer tecnicamente desequilibrio econdmico-financei-
ro contratual sob bases de proporcao atribuidas como mensalidades, por exemplo, como
também ¢é preciso anotar que o alongamento do prazo da obra nao gera, em si, desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

13 E preciso verificar se, eventualmente, o pleito nio esteve atendido ou contemplado por
ocasiao dos termos aditivos que tenham sido firmados no contrato sub judice.

14 Toda analise pericial deve estar referenciada a data base do contrato (da planilha de pre-
gos e servigos contratual) justamente para permitir a comparagao das verbas sob uma unica
referéncia temporal.
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0,
% DO PLEITO |  VERBA DL

Dsli:[T:ER]I'F[? : VALOR EM RELAGAD | CONSTATADA EI?ANRSET:\ ATSES
DO PLEITO PLEITEADO AOA[I}](:;J;II:STO PELA :’*E)RICIA A0 CONTRATO
ADITADO

(*) Nota: “Verba Constatada pela Pericia”:
estd sujeita a ressalvas contdbeis que o caso comporte.

Apresentacdo de quadro sintético final de con-
teudo, ou seja, indica¢do dos fundamentos técnicos
aplicados ao caso concreto, justificando, ou nao, o
constatado pela Pericia, do ponto de vista exclusiva-
mente técnico, de cada pleito estudado, para os fins
de Direito.

Nota: Respeitando-se as peculiaridades intrinse-
cas de cada caso, uma das técnicas de constatacao,
ou seja, técnica aplicavel a um grupo de pleitos, se
pertinentes, envolve a andlise pericial aos moldes
“previsto versus realizado”, mediante confrontacao
da concepcao da obra, tal como licitada, contratada
e aditada, com seus dados de orcamento (planilhas),
cronogramas e projetos, com a efetiva execuc¢ao
verificada em campo e confirmadas no conjunto
documental probatério devidamente escriturado /
registrado, com seus dados de medicoes realizadas,
projetos eventualmente revisados, entre outros itens.
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A partir desta confrontagdo sao obtidos dados,
Contdbeis e de Engenharia, que demonstram o
desempenho do contrato e os eventuais impactos (no
prazo, no custo e no escopo), fatos geradores, relacoes
de causa/efeito e demais elementos técnicos para os
fins de aplicacdao do correspondente Direito.
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6. ROTEIRO MIiNIMO RECOMENDADO
PARA ANALISES PERICIAIS:

6.1 Roteiro para Pericia de Engenharia.

Sugestao de Roteiro para Pericias de Engenharia
relativas a pleitos de recomposicao de equilibrio
econdmico-financeiro de contratos administrativos

Recomenda-se que os Laudos Periciais de Enge-
nharia, que versem sobre recomposicao de equilibrio
econOmico-financeiro de contratos administrativos,
sejam desenvolvidos observando-se os seguintes
conteudos:

6.1.1. Informagdes Preliminares / Preambulo:

oportunidade para, de forma sintética e objetiva,

apresentar as alegacoes relevantes das Partes, no
que se refere aos aspectos técnicos da lide;

6.1.2. Objetivo da pericia: descricdao do pedido de
producdo de provas, dos pontos controvertidos
que tenham sido dispostos e fixados pelo D. Juizo,
aos moldes de um escopo de trabalhos técnicos a
serem atendidos;

6.1.3. Dados de interesse pericial coletados em
Edital, Contrato e em Termos Aditivos;
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6.1.4. Quadro Resumo dos dados contratuais:
apresentacao do quadro resumo, com as seguintes
indicacoes: valor total do orcamento referencial
estimativo elaborado pelo Licitante; valor da pro-
posta vencedora do certame; valores das demais
propostas que competiram; percentual de descon-
tos aplicados pelos concorrentes e pela empresa
vencedora; valores aditados; percentual de acrés-
cimo de verba; prazos contratuais e aditados.

6.1.5. Quadro Resumo dos pleitos: descri¢ao sinté-
tica de cada pleito; valores pleiteados; percentuais
em relacdo ao valor contratual;

6.1.6. Andlise Técnica: para cada pedido de reequi-
librio, a andlise pericial de Engenharia deve buscar:
i. reconstituicdo cronolégica dos eventos sub
judice;

ii. a correlagdao dos eventos alegados/narrados
com o desenvolvimento da obra;

iii. a correlacdo dos eventos alegados/narrados
com o desempenho contratual (cronograma fisi-
co-financeiro previsto e realizado).

A primeira e significativa considera¢ao/conclusao
pericial de Engenharia, decorrente da andlise téc-
nica que o caso comporte, estd relacionada a vali-
dacdo ou ndo de cada um dos pleitos requeridos.

A segunda e significativa consideracdo/conclusdo
pericial, decorrente de situacoes em que se tenha
validado as justificativas e os fundamentos técni-



cos, estd relacionada a apresentacao de memoria
de célculo de verba de recomposi¢cdo contratual,
a ser disponibilizada para apreciacao do Direito.
Por exemplo, constatado consumo de determina-
do item contratual em quantidade superior aquela
disposta na planilha contratual, decorrem calculos
de apuracdo da verba complementar devida para o
item contratual conhecido e contratado, median-
te indicacdo da quantidade adicionada de servi-
cos, multiplicada pelo pre¢o unitdrio contratual.
Tratando-se de constatacdo pericial de Engenha-
ria, ao reconhecimento de servi¢o extracontratual
prestado e ndao remunerado, pela auséncia de for-
malizacdo de aditivo contratual a partir de apro-
vacdo de CPU - Composicao de Precos Unitdrios,
cabe a Pericia indicar qual preco se aplicar a quan-
tia pendente de remuneracao.

6.2 Roteiro para Pericia de Contabilidade

Sugestao de Roteiro para Pericias Contdbeis rela-

tivas a pleitos de recomposicao de equilibrio econ6-
mico-financeiro de contratos administrativos

Recomenda-se que as pericias contdbeis que

tenham por objeto pedidos de recomposicao de equi-
librio econémico-financeiro de contratos administra-
tivos contemplem, sempre que possivel, os seguintes
exames, andlises e eventuais apuracoes:

6.2.1. Identificacdao dos fatos apontados nos autos
como ensejadores do alegado desequilibrio con-
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tratual e das matérias controvertidas pelas partes.

6.2.2. Andlise do valor pleiteado para fins de resta-
belecimento do equilibrio econémico-financeiro,
identificando as premissas consideradas quando
da sua apuracgao.

6.2.3. Analise do Edital da Licitacao, das Propos-
tas apresentadas pelos licitantes, do Contrato
objeto do litigio e de seus respectivos Aditivos,
identificando as obrigacdes e condi¢cdes neles
estabelecidas que tenham relacdao com o pleito,
visando apresentar subsidios técnicos que per-
mitam verificar:

i) quem deu causa ao fato apontado como enseja-
dor do desequilibrio.

ii) se o contrato estabeleceu obrigacoes para a
hipé6tese de ocorréncia daquele fato (como por
exemplo, obrigacdes relativas ao envio de noti-
ficacoes ou a solicitacdo de autorizacoes/apro-
vacOes) e, em caso positivo, se tais obrigacdes
foram cumpridas.

iii) quais riscos relacionados ao pleito foram assu-
midos por cada uma das partes.

iv) se o contrato especificou as situagdes quanto
a recomposicao do equilibrio econdomico-finan-
ceiro e, em caso positivo, se o fato apontado como
causador do alegado desequilibrio consta dentre
as situacoes especificadas, bem como a forma
estipulada contratualmente para a recomposicao
(mediante alteracdo de quantidades; precos; prazo
de vigéncia do contrato; etc.).



6.2.4. Reconstituicdo da planilha de quantida-
des e precos V' originalmente contratada e de
todas as planilhas que a substituiram por meio
de Termos Aditivos.

Observacdo: Para facilitar a andlise da evolucao
das quantidades e precos dos servicos, recomen-
da-se que os itens do prec¢o sejam relacionados em
linhas e as quantidades e precos em colunas, como
no exemplo abaixo:

COMPONENTES
DO PRECO

DESCRIGAQ DO SERVICO QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE

CONTRATO | 12 ADITIVO X2 ADITIVO

VALOR VALOR

NUMERO DO PRECO TOTAL VALOR TOTAL TOTAL

VALOR TOTAL

PRECO UNIT.

UN.

@ ao menos dos grupos de servigos direta ou indiretamente
relacionados com o fato apontado como ensejador do desequi-

librio contratual.

6.2.5. Identificacao dos itens da planilha de quan-
tidades e precos que foram alterados por meio de
termos aditivos, verificando se as referidas altera-
¢cOes sdo compativeis com as alteracoes de custos
e/ou receitas que teriam ensejado o desequilibrio.

6.2.6. Andlise da escrituracdo contdbil e fiscal do
contrato, visando verificar:
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(i) se os registros contdbeis e fiscais confirmam as
alteragdes de custos e/ou receitas apontadas como
fatores de desequilibrio;

(ii) se houve alteracdo de outros custos (ndo ape-
nas dos eventualmente identificados no item
“6.2.5” acima) que, eventualmente, tenham com-
pensado o alegado desequilibrio;

(iii) se as receitas foram superiores ou inferiores as
inicialmente estimadas, (quando o caso de contra-
tos de concessdo, por exemplo), informando, em
caso positivo, se tais variacoes podem ter compen-
sado (total ou parcialmente) o alegado desequi-
librio, bem como se hé relacdo delas com o fator
indicado como seu causador.

6.2.7. Confirmacdao dos valores escriturados,
mediante exame de documentos que compro-
vem as receitas auferidas (se o caso) e os custos
incorridos, tais como notas fiscais, conhecimen-
tos de transporte, contratos de subempreitada,
comprovantes de pagamento e extratos banca-
rios, dentre outros.

6.2.8. Caso o alegado desequilibrio refira-se a rea-
lizacdo de servicos excedentes, informar se eles
foram previstos, ainda que suas execucoes estives-
sem subordinadas a ocorréncia de situacoes espe-
cificas, casos em que é recomenddvel que a pericia
verifique “se” e “quando” a situacdo ocorreu.

6.2.9. Caracterizacdo da ocorréncia do desequili-
brio econdémico-financeiro, esclarecendo se o fato



atingiu servicos a realizar / materiais a utilizar ou
apenas servicos e materiais ja executados /aplica-
dos (por exemplo, no caso de criagdo de um impos-
to que passou a incidir sobre materiais contratual-
mente previstos para aplicagdo em uma obra, é
importante verificar se os referidos materiais ja
haviam sido aplicados e/ou adquiridos quando da
criacdo do imposto), bem como se havia alternati-
vas legais e razodveis para a resolucao do caso.

6.2.10. Certificagdo do valor monetdrio even-
tualmente necessdrio ao restabelecimento do
equilibrio economico-financeiro do Contrato,
informando tanto as alteracdes de custos e/ou
receitas comprovadamente incorridas quanto
eventuais compensacoes decorrentes de outras
alteracoes de custos ou que tenham sido consta-
tadas pela pericia.

A Pericia Contdbil deve observar o quanto estabe-
lecido na NBC TG - 47 — Receita de Contrato com
Cliente, que estabelece as Normas Contédbeis para
o reconhecimento de Receitas de Contratos de
Longo Prazo com clientes, objetivando comprovar
através de livros e documentos contabeis habeis,
que a contratada efetivamente suportou os custos
excedentes eventualmente constatados nos itens
anteriores (e/ou os decréscimos de receitas alega-
dos, se o caso).
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1 - ENCERRAMENTO

O presente trabalho, desenvolvido sob os prismas
de Contabilidade e Engenharia, versa sobre as con-
sideracoes da Comissdo de Peritos nomeada pelo
CAJUFA - Centro de Apoio aos Juizes da Fazenda
Publica, que se reuniu para debater o assunto recom-
posicao do equilibrio econémico-financeiro de con-
tratos administrativos.

S3ao Paulo, setembro de 2024

COMISSAO DE PERITOS
CAJUFA PORTARIA N°. 02/2022

Cont. Félix Bona Junior

Cont. Gongalo Lopez

Eng. Jaques Gerab Junior

Eng. José Zarif Neto

Cont. Mariana Oliveira da Costa
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ANEXO |

(Estudo de Casos)

CASUISTICA DE ANALISE DE RECOMPOSICAO DE
EQUILIBRIO CONTRATUAL: SITUACOES VIVEN-
CIADAS NO AMBITO JUDICIAL DAS VARAS DA
FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO.

A.1-PRESTACAO DE SERVICO
EXTRACONTRATUAL

Pleito de reconhecimento do reequilibrio econo-
mico-financeiro do contrato decorrente de prestacao
de servico extracontratual ndo remunerado no cur-
so do contrato, tampouco objeto de termo aditivo: Na
implantacdo de umarodovia, a contratada se deparou
com matacoes no interior do solo, durante as escava-
¢Oes da caixa da pavimentacao, que exigiram remo¢ao
das pedras, com desmonte ora a frio (por rompedores
pneumadticos) ora a quente (por explosao). Mediante
trabalho investigativo, a Pericia de Engenharia obser-
vou que a atividade ndo constava na planilha contra-
tual de quantidades e precos, quer seja isoladamente
(por preco unitdrio contratado), quer seja na compo-
sicdo de precos e servicos de quaisquer outros itens
contratuais da estrutura do pavimento, respeitadas as
pesquisas e as leituras efetuadas em relacdo a espe-
cificacao técnica, a regulamentacao de precos e aos
critérios de medicdo. O caso comportou averigua-
¢do também em relagdo a eventualidade do servico
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ter sido contemplado em Termo Aditivo (ndo era o
caso). Verificou-se sondagens; vistoriou-se o sitio das
obras, para observar vestigios aparentes de matacoes;
solicitou-se didrios de obra, relatdrios gerenciais das
atividades de desmonte; fotografias; autorizacoes,
notas fiscais e de transporte da dinamite; e documen-
tos correlatos a demonstracao da efetiva prestacao
da atividade. Por decorréncia, Pericia Contabil foi
deferida com o intuito de se conhecer os efetivos dis-
péndios incorridos no servico pleiteado, aos moldes
de demonstracdao cabal dos recursos consumidos,
em contraponto a possibilidade orcamentdria de seu
conhecimento, para fins de estabelecimento de preco
extracontratual estimado para os mesmos servicos,
cuja pratica se tem no ambito administrativo.

A.2 - REALIZACAO DE SERVICOS
NAO PREVISTOS NO EDITAL

Pleito de reconhecimento de desequilibrio eco-
nomico-financeiro de Contrato em razdo de gastos
incorridos com a realiza¢do de servicos nao previstos
no Edital.

A CONTRATADA alegou que, durante a execu¢ao
de obras em uma determinada Rodovia, constatou-se
a necessidade de estender a duplicacao de um trecho
maior que o originalmente previsto no Edital.

Foi realizada pericia contdbil, que constatou que:

a) A duplicacado do trecho que era objeto do feito

estava prevista no Edital de Licitacdo, sendo que o

prazo para a sua implantacao seria contado ape-
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nas quando o VDM atingisse 5.000 veiculos em
qualquer dos sentidos. Portanto, por consequén-
cia logica, se o VDM néo atingisse 5.000 veiculos
até o final da concessao, a duplicacdo daquele tre-
cho ndo seria realizada.

b) A duplicacao do referido trecho nao foi prevista
na Proposta apresentada pela Autora, pois, segun-
do os estudos e projecdes por ela realizados, a
demanda de triafego ndo atingiria 5.000 VDM, no
periodo da Concessao.

¢) De acordo com os dados apresentados pelas par-
tes, o VDM nao atingiu 5.000 veiculos, no periodo
entdo em andlise, motivo pelo qual a pericia solici-
tou a CONTRATADA que comprovasse 0s motivos
de ter sido realizada a duplicacao daquele trecho.

d) Em atendimento a solicitacao supramencionada,
a Autora informou que nao possuia um documento
formal do Poder Concedente, solicitando a amplia-
¢ao da obra, mas que tinha tratativas justificando a
necessidade da mencionada ampliacao.

e) Nao foi possivel confirmar que a Autora incor-
reu efetivamente em custos adicionais (vez que
nao foram apresentados todos os livros conta-
beis expressamente solicitados pela pericia) e,
tampouco, que os referidos custos poderiam ser
quantificados com base no custo por quilometro
inicialmente contratado para outro trecho, como
pretendia a Autora.
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A 1. sentenca proferida nos autos julgou impro-
cedente a Acdo, tendo a mencionada sentenca sido
confirmada pela Camara de Direito Publico do Tribu-
nal de Justica de Sao Paulo responsdvel pela anélise
do Recurso de Apelacao entao interposto pela Autora.

A.3 - OBRA ADICIONAL

Pleito de reconhecimento do reequilibrio econ6-
mico-financeiro do contrato devido a execucao de
obra adicional nao prevista: uma determinada Auto-
ra noticia que celebrou com a Requerida o Contrato
de Concessdao com o objetivo de explorar o sistema
rodovidrio constituido pela malha rodovidria estadual
de uma determinada estrada. Alegou que durante a
execucdo do Contrato, foi notificada pela Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado, sobre os
processos de erosao localizados em 4rea lideira, loca-
lizada fora da faixa de dominio rodovidrio. Requereu
que fosse julgada procedente a acao, com a comina-
¢do a Ré da obrigacdao de proceder a recomposi¢do
do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessao da Autora.

Objetivando apurar as alegadas despesas, a pericia
contdbil requereu:

1) Memoria de célculo detalhada em Excel, cor-

respondente ao valor do desequilibrio postulado

pela Autora,

2) Documentos comprobatérios dos pagamentos
efetuados pela Autora, para fazer face a realizacao
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das obras de recuperacao dos processos erosivos;
3) Pé4ginas dos Livros Razdo e Didrio nas quais
estdo escrituradas as despesas em questdo, assim
como os Termos de Abertura e Encerramento de
ambos os Livros;

4) Cépia da Tabela, correspondente aos precos
unitdrios, utilizados para a composicao da plani-
lha or¢amentdria.

Com base nos documentos acostados aos autos e
naqueles fornecidos a Pericia, verifica-se que a Auto-
ra concluiu os servicos envolvidos na recuperacao da
drea erodida.

Cabe destacar que, dadas as limitacoes técnicas da
Pericia de natureza contabil, divorciada dos aspec-
tos técnicos de Engenharia, identificou nos registros
contdbeis da Autora aproximadamente 94% do valor
guerreado, do desequilibrio econémico-financeiro.

Com avinda do laudo técnico de Engenharia, o Peri-
to concluiu que “a solucdo adotada pela concessiond-
ria, ao término, face as constatagoes periciais de campo,
levadas a termo, ndo se mostrou adequada a resolugdo
permanente e completa da questdo afeta aos processos
erosivos originados pela drenagem rodovidria.” (a obra
executada ndo resistiu as intempéries e ruiu).

Em r. sentenca, os Laudos foram homologados e
a ac¢ao julgada improcedente. Objetivamente, apesar
de identificadas as despesas e certificadas através dos
registros contdbesis, é inerente que a realizacao da Peri-
cia de Engenharia preceda a pericia contdbil, forne-
cendo assim, subsidios, visando celeridade processual.
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O caso evidenciou que, embora tivesse havido obra
e dispéndios devidamente validados/comprovados
pela Pericia Contdbil, na base documental e legal
probatdria, indireta como € nessa natureza, a Pericia
de Engenharia constatou em campo que a obra exe-
cutada havia colapsado, ou seja, que o investimento
havido foi desperdicado. Nao havia, nos autos, por
quaisquer das Partes, informacao sobre o fato da obra
ter ruido.

A.4 - PARALISACAO DE OBRA

Pleito de reconhecimento do reequilibrio eco-
ndmico-financeiro do contrato decorrente de obra
paralisada por impossibilidade de consecucao
do objeto do contrato pelo método executivo
considerado pela contratada: Na implantacao de
coletor tronco, por método nao destrutivo, tubos
cravados, cuja escolha competia aos licitantes, em
funcao dos dados do edital, evidentemente agrega-
dos do conhecimento do local de implementacao
da obra (vistoria campal) e a presenca de solo alte-
rado e rocha, a obra nao evoluiu, culminando na
paralisacdo dos servigos (incipientes) e nos pleitos
judiciais notadamente vinculados a improdutivi-
dade e aos lucros cessantes, pela impossibilidade
de avanco da obra no subsolo do tracado. A andlise
pericial evidenciou que, no rito licitatério, com-
petia aos licitantes apresentar proposta de precos
para método de execucdo a ser estabelecido pelos
préprios licitantes (conforme sua expertise, seus
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equipamentos e possibilidades e riscos), dentro
das referéncias técnicas maiores da Contratante,
e que a proposta que se sagrou vencedora do cer-
tame previu método ineficiente/inadequado para
fazer frente a geologia do local das intervencoes, de
modo que a obra nao se desenvolveu. A auséncia
de obra ndo deu ensejo a desequilibrio econé6mico-
-financeiro do contrato, uma vez que nao houve
desempenho real / fatico a ser contraposto aquele
previsto no contrato.

A.5 - PANDEMIA

Pleito de reconhecimento do reequilibrio eco-
nomico-financeiro em decorréncia de efeitos
da Pandemia COVID-19, sob a argumentacao de
aumento generalizado nos precos de aquisi¢ao dos
materiais/insumos/produtos necessdrios a obra,
de modo que o dispéndio havido teria extrapolado
significativamente o valor que se obteria pelo indi-
ce de correcdo do contrato, no periodo de reajuste.
Nesse caso, a Pericia de Engenharia analisou todos
os itens / precos do contrato, para apuracdo das
varia¢cOes constatadas pelas publicacdes orcamen-
tarias setoriais (SINAPI/PINI/ SINDUSCON/CPOS-
-CDHU, EDIF/PMSP, entre outras), més a meés,
conforme medicdes contratuais de servicos execu-
tados. Todas as diferencas calculadas, para maior
ou menor, devidamente retroagidas para data base
do contrato, de modo a permitir a comparacdo com
a verba originalmente contratada (e aditada, se o
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caso). Por sua vez a Pericia Contdbil cuidaria de
apurar com base na documentacao regularmen-
te contabilizada, os efetivos dispéndios para as
rubricas questionadas. O resultado da andlise
sinaliza a significancia, ou nao, das flutuacoes de
precos e da verba, no transcurso do periodo de
andlise, de modo que se tem estabelecidas refe-
réncias percentuais para percepcao do impacto
dos alegados aumentos generalizados dos precos
da planilha no equilibrio econémico-financeiro
do contrato como um todo, sopesando-se o0s
diversos riscos inerentes a atividade da constru-
cdo civil e dos contratos dela decorrentes (“risco
do negdcio”). Nao se pode perder de vista que os
valores de mercado referenciados também devem
estar sujeitos a aplicacdo do desdgio ofertado pelo
licitante por ocasido da elaboracdao da Propos-
ta. Ademais, os valores apurados mensalmente
relativos a eventuais diferencas constatadas pela
Pericia, devem ser retroagidos para a data base
do contrato utilizando-se o Indice de Reajuste
Contratual. Recomenda-se que, no minimo, a
Pericia examine o conjunto de itens com verbas
mais relevantes para a composi¢ao da verba glo-
bal do contrato.

Em obra de construcao civil, do mesmo modo,
ha casos em que o pleito se resume a um tnico
ou a poucos itens de insumo/material/produto,
cujos aumentos de pre¢os de aquisicdo pela cons-
trutora, em muito superariam aqueles contratual-
mente estabelecidos e corrigidos, nos termos do
contrato, no periodo em andlise. Nesses casos, a
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andlise pericial versou sobre a determinacdo do
significado/relevancia da diferenca dos subtotais
dos itens discriminados e quantificados a partir
dos precos (de mercado, mais caros) em relacdo
aos prec¢os contratuais corrigidos (e menores), com
indicacdo do percentual da diferenca em relacao a
verba contratual integral. E conveniente, confor-
me o caso, observar o comportamento (regular ou
nao) de grupo mais relevante de precos de servigcos
que possam ter sido reduzidos em contraponto
aqueles que possam ter sido majorados.

A.6 - ALTERACAO DE ALIQUOTA DE TRIBUTO

Pleito de reconhecimento do reequilibrio eco-
némico-financeiro em decorréncia de alteracao
de aliquota de imposto no curso do contrato:
Caso em que o “ISS — Imposto Sobre Servico” do
Municipio onde a obra seria executada, a época da
elaboracdo da Proposta que se sagrou vencedora
do certame era de 2% e restou alterado para 5% no
decorrer da execucdo da obra, mais precisamen-
te a partir da metade do cronograma contratual.
Nessas condicdes a Pericia apresentou cdlculo da
diferenca entre o montante efetivamente recolhi-
do em relacdo aquele previsto pela aliquota ante-
rior (menor), para apreciacao do D. Juizo. Houve
outro caso que o aumento do imposto estava pre-
visto em lei, anterior a licitacao, mas para vigorar
no curso da prestacdo de servicos, situacao igual-
mente noticiada pela Pericia.
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A.7.1 - ACRESCIMO DE PRAZO

Pleito de reconhecimento do reequilibrio econo-
mico-financeiro, por aumento de custos/despesas
indiretas em decorréncia de acréscimo de prazo de
obra: Caso em que a empresa Contratada ingressou
com acao judicial requerendo reembolso de custos/
despesas indiretas devido ao alongamento do prazo
contratual da obra, no entanto apresentou o pleito
vinculado a cdlculos hipotéticos, através de relacao
simples de dados contratuais com o tempo do con-
trato aditado (“regra de trés”). Nesse caso, ndo houve
constatacao/demonstracdao de desequilibrio eco-
némico-financeiro do contrato, na medida em que
nao houve comprovacao das despesas efetivamente
incorridas em cotejo com os valores previstos no con-
trato, tampouco foi justificada a imprevisibilidade do
fato que teria dado ensejo ao pleito. Deve-se ressaltar
que o alongamento do prazo da obra ndo gera, neces-
sariamente, desequilibrio contratual. Do mesmo
modo, recomenda-se que deva ser observado o efe-
tivo desempenho econdmico-financeiro do contrato
pelas suas medicoes periédicas (comparacao do gra-
fico “valores medidos x tempo” com o mesmo gréfico,
porém relacionado ao planejamento original).

A.7.2 - ACRESCIMO DE PRAZO

Pleito de reconhecimento do reequilibrio eco-
ndémico-financeiro de despesas diversas (diretas
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e indiretas) devido ao aumento de prazo de obra:
Caso em que a empresa Contratada ingressou com
acdo judicial requerendo reembolso de despesas
(mao-de-obra direta e indireta, e equipamentos)
devido ao alongamento do prazo contratual da
obra. No entanto, a Pericia apds requerer e analisar
todos os Didrios de Obra, constatou que havia diver-
sos e constantes registros por parte da Contratante,
relativamente a auséncia de recursos suficientes
(mdo-de-obra direta e indireta e equipamentos)
para cumprir o cronograma pactuado. Neste caso,
a Requerente nao comprovou que estava devida-
mente, e suficientemente mobilizada para executar
a obra no prazo contratual, sendo constatado que o
alongamento do prazo se deveu, em grande parte,
a essa falta de recursos alocados.

A.7.3 - ACRESCIMO DE PRAZO

Pleito de reconhecimento de desequilibrio eco-
nomico-financeiro de Contrato em razao de aumen-
to de custos indiretos em decorréncia de prorroga-
¢do do prazo de execucdo da obra.

Inicialmente, a Pericia Contdbil analisou o Edital
de Licitacdo, o Contrato firmado pelas partes e os
seus Termos Aditivos, constatando que-a CONTRA-
TADA tinha obrigacao de (i) dar ciéncia imediata e
por escrito, a CONTRATANTE, de qualquer anorma-
lidade verificada na obra e (ii) comunicar eventuais
obstdculos ao ritmo de qualidade dos trabalhos.
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No que tange a identificacdo das causas e res-
ponsdveis pelo atraso na execucdo do Contrato,
a Pericia contdbil, apdés andlise dos documentos
apresentados pelas partes (Medicdes, Correspon-
déncias, Notificacoes, Caderneta de Ocorréncia da
Obra e Pareceres Técnicos, entre outros), concluiu
que ndo era possivel atestar que a CONTRATADA
nao havia dado causa a parte significativa do atra-
so, destacando-se as seguintes constatacdes da
Pericia Contébil:

Na Caderneta de Ocorréncia da Obra, constavam
anotacoes de chuvas, mas também diversas anota-
coes de baixa produtividade em razdo de nimero
reduzido de funciondrios na obra.

Em alguns meses, ndo haviam sido realizadas
medic¢oes, enquanto em alguns outros, as medicoes
apontavam a realizacdo de poucos servicos.

No curso do contrato, a CONTRATANTE chegou
a notificar a CONTRATADA a normalizar o ritmo
dos servicos, solicitando o aumento efetivo da mao
de obra e o abastecimento de materiais no canteiro.

Por fim, a Pericia Contdbil concluiu que a com-
provacao dos prejuizos alegadamente sofridos em
decorréncia das prorrogacoes contratuais restara
prejudicada em razdao da ndo apresentacdo dos
livros contdbeis e fiscais da CONTRATADA e de
seus respectivos documentos suporte, pois haviam
sido apresentados a Pericia apenas relatérios de
lancamentos, que nao se confundem com os livros
originais e, tampouco, correspondem a cdpias
reprogréficas deles, de forma que, ao menos do
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ponto de vista técnico, ndo suprem a necessidade
de apresentacdo dos livros originais.

A 1. sentenca proferida naqueles autos julgou
improcedente o pleito de reconhecimento de
desequilibrio econdémico-financeiro em razao de
aumento de custos indiretos decorrentes de pror-
rogacdo do prazo de execugdo da obra, tendo a
mencionada improcedéncia sido mantida em sede
de Apelacao.

A.8 -REPROGRAMACAO DE OBRA

Pleito de reconhecimento do reequilibrio eco-
némico-financeiro de despesas indiretas devido a
restricao de verbas empenhadas: O planejamento
original de obra previa execu¢do em 3 anos. Toda-
via, o prazo duplicou em decorréncia da necessida-
de de se adequar o ritmo das obras em funcao das
verbas disponibilizadas pela Administracdo. Nesse
caso prevaleceu a compreensao de que a aceitagao
e a adequacdo da obra ao novo, e menor, ritmo de
execucdo, pela Contratada, implicou no ajuste dos
seus recursos (mao-de-obra direta, indireta, equi-
pamentos), que permitiram a conclusao da obra no
Nnovo prazo.

A.9 - ATRASO NAS DESAPROPRIACOES

Pleito de reconhecimento do reequilibrio eco-
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ndémico-financeiro do contrato devido ao atra-
so nas desapropriacées: Ha inimeras situacoes
vivenciadas nas obras publicas e relacionadas
a liberacao das dreas (frentes de servigcos) para
implantacdo do melhoramento. Nem sempre o
atraso em liberar determinada frente de trabalho,
por atraso na desapropriacao de parte do trecho,
implica em paralisagdes/atrasos no ritmo do con-
trato como um todo. A Contratada (Autora) ale-
gou que teria sofrido prejuizos em decorréncia de
atraso de uma desapropriacao especifica, frente a
inumeras outras circunvizinhas, ja liberadas.

No decorrer dos estudos periciais, foi cons-
tatado que as obras seguiram seu ritmo normal,
nos trechos antes e imediatamente depois do
imodvel ainda pendente de imissdo na posse pela
Administracdo, sem prejuizo no andamento das
obras. Em outro caso, igualmente de atraso nas
desapropriagdes, a Pericia constatou que a Con-
tratada ndo se mobilizava para a frente de ser-
vico enquanto ndo estivessem equacionadas as
desapropriagdes. Ha registro de caso curioso em
que a auséncia de imissdo na posse por atraso
na desapropriacao, face a uma questao proces-
sual especifica, ndo interrompeu o andamento
da obra, de tal modo que a drea problemadtica foi
“contornada” pelo melhoramento (implantagao
de avenida).
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A.10 - LIMITES OBJETIVOS DA LIDE

Pleito de reconhecimento do reequilibrio eco-
nomico-financeiro do contrato devido a Questoes
postas pelas partes e os Limites Técnicos da Pericia
de Natureza Contdbil: uma determinada Autora
pretende ver reconhecido seu direito ao reequili-
brio da equacao econdmico-financeira do Contrato
de Concessao Rodovidria em razdo de determinada
Resolucdo da Requerida, que impds novas “normas
de padronizagdo da arquitetura de comunicacdo do
Sistema Automdtico de Arrecadagdo de Peddgios nas
rodovias do Estado de Sdo Paulo”, criando obrigacoes
e, assim, investimentos adicionais a Concessionaria.

A parte autora entende que a Resolucdao implicou
na obrigacdo ndo prevista de incorrer em despesas/
investimentos que teriam causado desequilibrio eco-
ndémico-financeiro.

Cumpre destacar, que a pericia de natureza con-
tabil se pauta, exclusivamente, em documentos pro-
bantes hébeis e nas respectivas normas cabentes aos
profissionais da drea.

Assim, o perito contador, ndo possuindo expertise
técnica especifica da drea de engenharia de infor-
mdtica, portanto, tem o dever de NAO adentrar a tais
questoes.

Desta forma, alguns quesitos formulados por
ambas as partes nao puderam ser respondidos, tendo
sido prejudicadas as respostas.

Objetivando apurar as alegadas despesas, a pericia
contdbil requereu:
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1) Contabilizagdo de todos os gastos reportados
que comprovem o desembolso, a apropriacdo
de despesas (inclusive depreciagoes) e reflexos
nos resultados operacionais e ndo operacionais;

A Requerente alega que incorreu em desem-
bolsos de despesas reportadas, logo requer-se a
contabilizacdo de referidas despesas, ou seja,
o lancamento contdbil que comprova o paga-
mento e a apropriag¢do delas (Livro Didrio e
Livro Razdo das contas contdbeis envolvidas).
Caso tenha ocorrido a aquisi¢do de ativos, a
contabilizacdo no ativo imobilizado e respecti-
vas depreciagoes. Requer também demonstrati-
vo logico dos reflexos causados por tais despe-
sas, ou seja, os resultados operacionais e ndo
operacionais considerando estas despesas e ndo
considerando estas despesas.

2) DRE (Demonstragdo do Resultado do Exerci-
cio) dos 12 meses anteriores e 12 meses posteriores
a implantagdo do sistema de mensageria.

3) Contrato devidamente preenchido com o res-
pectivo detalhamento;

4) Copias legiveis dos Quadros que acompanham
todos os aditivos contratuais.

5) Memdria de cdlculo detalhado juntamente
com os documentos probantes.

83



Cumpre ressaltar que a pericia de natureza con-
tabil NAO possui conhecimento técnico para avaliar
a real necessidade, tanto dos servicos contratados,
quanto dos equipamentos adquiridos, visando ade-
quacoes a Resolucio.

Isto posto, a pericia analisou os documentos
apresentados sob o aspecto técnico-contdbil, bem
como os resultados de seus Balancos Patrimoniais e
demonstrativos especificos como DRE (Demonstrati-
vo de Resultado de Exercicio).

A pericia destaca, que apd6s compulsar os DREs,
dos 05 anos, foi possivel extrair os seguintes pontos
principais: observa-se queda nominal nas Receitas
Operacionais em 02 anos e majoracao em 01 ano

No entender da pericia, ndao had elementos concre-
tos nos autos que possibilitem atribuir a diminuicao
dosresultados dos 02 anos as despesas/investimentos
apresentados.

Cumpre, por fim, destacar a representativida-
de das despesas/investimentos apresentados pela
Requerente:

Total de despesas/investimentos:

* Representa 1,27% do Lucro Liquido de 2013
* Representa 0,39% da Receita Bruta de 2013
* Representa 1,26% do Lucro Liquido de 2014
* Representa 0,38% da Receita Bruta de 2014

Diante disso, exclusivamente do ponto de vista

técnico-contdbil, ndo é possivel asseverar que as des-
pesas/investimentos apresentados pela Requerente
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causaram desequilibrio econdmico-financeiro.

Na sentenca proferida, o MM Juiz concluiu:

Jd a pericia contdbil realizada nestes autos se
mostrou insuficiente para concluir sobre questoes
centrais, pois a andlise dependeu de posiciona-
mento técnico em engenharial/informdtica, con-
forme destacou o contabilista (...)

A pericia de natureza contdbil, ndo possuindo
expertise técnica especifica da drea de engenharia
de informdtica, tem o dever de NAO adentrar a
tais questoes e, ante esta premissa, ndao se € pos-
sivel asseverar se as despesas/investimentos apre-
sentados decorrem da Resolugdo ARTESP (...).

A teor de exemplo, a pericia de natureza con-
tabil nao possui conhecimento técnico para ava-
liar se determinada despesa com consultoria foi
essencial/necessdria ou se a Requerente possuia
profissionais em seu quadro de colaboradores
que pudessem supri-la.

O mesmo raciocinio é aplicado a aquisicdo
de equipamentos. A pericia de natureza contd-
bil ndo possui expertise para avaliar se determi-
nado equipamento eletronico se faz necessdrio,
tampouco se é o mais adequado ou mesmo se
existem ou ndao outros no mercado com idéntica
funcao técnica.

De qualquer modo, do ponto de vista técnico-
-contdbil, concluiu o perito que ndo é possivel
asseverar que as despesas/investimentos apresen-
tados pela Requerente causaram desequilibrio
econémico-financeiro. Esta conclusdo, entretan-

85



to, ndo tem o conddo de alterar o Laudo produzi-
do pelo expert em tecnologia, mormente porque
o0 perito-contador ndo avaliou a ‘“classificagcdo”
do gasto perante as exigéncias da Resolugdo (...),
como mencionado alhures.

Caberd a Artesp definir a adequada metodolo-
gia para quantificar o desequilibrio econoémico-
-financeiro, notadamente porque os critérios que
definem se o investimento/gasto dizem respeito
as exigéncias da Resolugdo 01/2014, nao foram
objeto de debate nestes autos, e a propria auto-
ra reconhece na inicial (...) que eventual direito
ao reequilibrio do contrato deverd ser promovido
pelos réus no admbito de procedimento adminis-
trativo proprio.

Objetivamente, apesar de identificadas as despe-
sas e certificadas através dos registros contdbeis, é
inerente que a realizacao da pericia de engenharia
preceda a pericia contdbil, fornecendo assim, subsi-
dios, visando a celeridade processual.

A.11 - CONSELHO DE RESOLUCAO DE DISPUTA

Pleito de suspensdo de decisdo do Conselho de
Resolucdo de Disputas (CRD) que havia reconhecido
o desequilibrio econdémico-financeiro do Contrato,
em razao de alteracdo de procedimento previsto con-
tratualmente.

Trata-se de pedido de suspensao de decisdao do
Conselho de Resoluc¢ao de Disputas (CRD) que havia
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reconhecido um desequilibrio econémico-financeiro
do Contrato decorrente de necessidade de alteracdo
do procedimento previsto contratualmente para a
retirada e disposicdo de solo, em razao de ter sido
constatado solo com odor de hidrocarboneto, duran-
te as escavacoes.

No presente caso, a Autora requereu a realizagao
de pericias de engenharia e contabilidade, sendo
que ambas foram deferidas e realizadas simulta-
neamente.

Ambas as Pericias (de Engenharia e de Contabili-
dade) verificaram que:

1) Em raziao da mencionada decisdo do CRD,
foi firmado um Aditivo Contratual que alterou a
quantidade do item “retirada e disposicao de solo
contaminado - Classe 1 — coprocessamento” em
aproximadamente 56 vezes, ou seja, um acréscimo
de mais de 5.000%, sendo que o Contrato
estabelecia que, se a quantidade de um item fosse
alterada em mais de 25%, aquele item ndo seria
mais remunerado pelo preco unitdrio fixado em
contrato, mas por uma nova taxa ou pre¢o a ser
or¢ado e aprovado.

2) O CONSORCIO (Autor) subcontratou uma
determinada empresa para a prestacao dos servi-
cos de coprocessamento relativos a obra objeto do
pleito, sendo que, apesar de tal subcontratacao ter
sido realizada antes do inicio das escavacoes do
modulo em andlise e da constatacdao do odor de
hidrocarboneto, foi subcontratado o coprocessa-

87



mento de uma quantidade de solos classificados
como Classe I (“solos perigosos”) equivalente a
25 vezes a quantidade prevista no Contrato firma-
do pelas partes litigantes para a mesma classe de
solos, aproximadamente.

3) O preco fixado no Contrato entdo em litigio
para o item “Retirada e disposicdo de solo conta-
minado - Classe I - co-processamento” correspon-
dia a aproximadamente 3,8 vezes o preco pac-
tuado na subcontratacdo do servico “Transporte
e disposicdo (co-processamento) de solo contami-
nado classe i, sendo que, mesmo considerando
a aplicacdo de um BDI de 35%, o custo total da
subcontratacado seria equivalente a 1/3 (um ter-
¢o) do montante considerado para aquele mesmo
servico no Aditivo firmado em razdo da decisao
do CRD, aproximadamente.

Adicionalmente, a Pericia de Engenharia verifi-
cou que, entre os meses inteiros de marco, abril e
maio de 2017, foi transportado um volume indicado
como solo contaminado Classe I - Perigoso, levado
para coprocessamento, que representava aproxima-
damente 81% do solo total escavado naquele perio-
do de trés meses inteiros de obra na VCA (Vala a Céu
Aberto) analisada, ou seja, quatro partes de cinco
partes do total de solo retirado, no periodo, estariam
contaminadas.

Por sua vez, a Pericia Contabil analisou as notas
fiscais emitidas pela empresa subcontratada, tendo
verificado que as quantidades de residuos  corres-
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pondentes aos servicos nelas descritos como relati-
vos a “CLASSE I” ou “CLASSE II-A” totalizavam uma
quantidade relativamente préxima a prevista no item
“Retirada e disposicdo de solo contaminado - Classe
I - dessorgdo térmica” (procedimento também con-
cernente a solo contaminado) do Contrato firmado
pelos litigantes. Nao obstante, verificou também que
algumas notas fiscais haviam sido emitidas alguns
meses ap6s os periodos de apuracdo informados
nos seus campos “Discriminacdo dos Servicos” @,
bem como que o CONSORCIO deixara de apresen-
tar diversos documentos a ele solicitados (como por
exemplo, Manifestos de Transporte, Conhecimentos
de Transporte Rodovidrio de Cargas, Notas Fiscais de
Servico de Transporte e fickets de pesagem). Assim
sendo, a Pericia Contdbil concluiu que a comprova-
cao da quantidade de solo contaminado efetivamen-
te enviada para coprocessamento restou prejudicada.

Note-se que as conclusdes das Pericias de Enge-
nharia e de Contabilidade sdo convergentes, quando
ndo idénticas, de forma que o laudo de Engenharia
confirma quase que integralmente o de Contabilida-
de e vice-versa.

Além disso, a realizacao das duas Pericias de forma

(1) As notas fiscais emitidas pela empresa subcontratada nao informavam as quantidades de
residuos relativas aos servigos nelas relacionados, de forma que as suas quantidades foram
estimadas com base nos precos originais (ndo reajustados) da subcontratagao

(2) A decisao do CRD havia consignado que nao deveriam ser considerados os custos dos
servicos realizados apés uma determinada data, sendo que essas notas foram emitidas
varios meses apds a mencionada data limite, enquanto as datas informadas em “Discrimi-
nacao dos Servicos” eram anteriores a ela.
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simultanea (mas totalmente independentes) enri-
queceu significativamente as andlises de ambos os
Peritos. Para a andlise pericial contdbil, por exemplo,
foi de suma importancia a informacao apresentada
pela Pericia de Engenharia, no curso dos trabalhos,
sobre quais servicos, exatamente, estavam incluidos
nos itens de “transporte e disposicao de solo”. Da
mesma forma, a informacdo sobre as quantidades,
datas, valores e descricoes constantes nas notas fis-
cais, apresentada a Engenharia pela Contabilidade,
também no curso dos trabalhos, permitiu que se
tivesse uma visao mais completa do caso.

A.12 - PREJUIZO DECORRENTE
DE PERIODICIDADE ANUAL DE REAJUSTES

Pleito de reconhecimento de desequilibrio econo-
mico-financeiro de Contrato em razao de prejuizos
decorrentes da periodicidade anual estabelecida para
0s reajustes.

A CONTRATADA alegou que a periodicidade anual
pactuada para o reajustamento dos precos contra-
tuais teria se revelado desproporcional, pois os seus
custos estavam sofrendo reajustes mensais.

Inicialmente, a Pericia contabil verificou que a
periodicidade anual dos reajustes havia sido previs-
ta no Edital de Licitacdo, de forma que, do ponto de
vista técnico, os reflexos dessa condicdo deveriam
ter sido considerados nos descontos propostos pelos
licitantes quando da apresentacdo de suas propos-
tas, ponderando, ainda, que em caso de existéncia
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de duas propostas idénticas qualitativa e quantitati-
vamente, com diferenca apenas na periodicidade de
reajuste considerada em cada uma delas, os precos
propostos pelo licitante que considerou a periodici-
dade anual estabelecida no Edital seriam superiores
aos ofertados pelo licitante que ndo considerou em
seus precos os reflexos de tal condi¢do, a menos que
tais propostas estivessem inseridas em um cenario
estdvel de inflacdo zero ou de deflacao.

Subsequentemente, a Pericia Contdbil apresen-
tou o grdfico reproduzido abaixo, que informa as
variagOes dos indices de reajuste eleitos no contrato,
acumuladas anualmente no periodo compreendi-
do entre o terceiro ano anterior a sua assinatura até
o ano de distribuicao daquela A¢dao, demonstrando
que, quando da apresentacdo da proposta, os pre-
cos dos servicos necessdrios a execucdo da obra ja
vinham apresentando relevantes variacdes mensais
(geralmente positivas, no acumulado de varios meses
ou anos).

Variagio Acumulada dos indices de Pregos de Obras Publicas FIPE
2010 a 2016 (sem desoneragdo)
®2011 W2012 2013 2014 2015 2016

Pavimentagao
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O grdfico na pdagina anterior evidenciou tam-
bém que, no ano de 2015 (colunas na cor verde), as
variacoes percentuais de alguns precos superaram
as variacoes médias observadas nos anos anteriores,
especialmente as concernentes aos servicos de terra-
plenagem e pavimentacao, cujas variacoes acumula-
das naquele ano foram de 18,27% e 25,07%, respecti-
vamente, segundo a Fundacao Instituto de Pesquisas
Economicas - FIPE.

A Pericia Contdbil, entdo, pesquisou e analisou
as possiveis causas daqueles aumentos, tendo veri-
ficado que, apenas em janeiro/2015, o indice de
pavimentacdo havia sofrido um aumento médio
de 10,37%, pressionado por um aumento médio de
12,65% nos precos dos materiais utilizados naque-
le servico, destacando-se os reajustes aplicados
pela Petrobrds aos precos do asfalto, considerados
imprevisiveis por alguns 6rgaos , a época.

Entretanto, a Pericia contdbil verificou que, no
contrato entdo em andlise, a primeira medicao rela-
tiva a servicos de pavimentagdo ocorrera apenas em
outubro/2015, ou seja, quando 0s supramenciona-
dos aumentos nos precos dos insumos betuminosos
ja tinham sido repassadas aos precos contratuais
através do reajuste aplicado em setembro/2015.

Ja no que tange aos servicos de terraplenagem,
a Pericia Contdbil verificou que o impacto dos
aumentos de precos observados em 2015 pode-

(1) O DNIT, por exemplo, entendendo que a mencionada alta nos pregos dos materiais betu-
minosos foi “surpreendente e imprevisivel”, emitiu a Instrugao Servigo DG N° 02/2015, que
estabelecia critérios especificos para a realizagao do reequilibrio econémico-financeiro de
seus contratos, para “cobrir” os acréscimos nos custos de aquisi¢ao daqueles materiais.
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ria ter atingido apenas as medi¢oes de junho e
julho/2015, posto que as demais ndo incluiam ser-
vicos de terraplenagem e/ou se referiam a periodos
nao atingidos por aqueles aumentos. Entretanto,
por ndo ter a CONTRATADA apresentado os seus
livros contdbeis e fiscais e os seus respectivos docu-
mentos suporte (notas fiscais e outros), que haviam
sido expressamente solicitados pela Pericia, restou
prejudicada a comprovacao de que a CONTRATA-
DA suportara, efetivamente, qualquer aumento ati-
pico nos custos daqueles servicos.

Insta observar que, em Acérddao de Apelacao
Civel, foi mantida a decisdao de improcedéncia do
pedido de reconhecimento de desequilibrio econ6-
mico-financeiro do contrato, afastando, inclusive,
a alegacdo entdo apresentada pela CONTRATADA
de que a Pericia deveria ter requerido novamente
os documentos faltantes.

A.13 - AUMENTO EXPRESSIVO
DE PRECO DE MERCADORIA

Pedido da parte formulado inicialmente para a
suspensdao do CONTRATO e posterior extin¢do fun-
damentado no desequilibrio econémico-financeiro
provocado pelo aumento significativo dos precgos
de mercadoria para merenda escolar, em razdo da
pandemia de Covid-19.

PETICAO INICIAL E PEDIDOS FORMULADOS:
O caso aqui tratado, refere-se a Agio DE REscisio
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ContraTuAL coM PEDIDO DE TuTELA DE EVIDENCIA PARA
DETERMINAR A SUSPENSAO DE ENTREGA DE OBJETO CONTRA-
TUAL em que a Autora pleiteou inicialmente a sus-
pensdo do cumprimento do “Termo DE CoNTRATO”,
em virtude da pandemia, com a posterior proce-
déncia do pedido, para o fim de declarar a rescisao
contratual do “Termo DE ConTRrATO” € cancelamento
do registro da Ata pE RecisTrO DE PRECOS, com respal-
do, segundo a Autora, na legislacdo, no Contrato e
na prépria ata de registro de precos.

Mencionado contrato tinha como objeto o for-
necimento de toneladas de arroz. De acordo com
os argumentos da Autora, em razdo da pandemia
de Covid-19, o contrato celebrado foi suspenso
em marc¢o/2020 por prazo indeterminado. Houve
aumento significativo dos precos da mercadoria.
Diante disso, a Autora requereu em abril/2020 o
reequilibrio economico-financeiro no contrato
celebrado, que foi indeferido administrativamente.

Aultimaentrega estava prevista parajunho/2020,
mas em julho/2020, ou seja, data posterior ao cro-
nograma original, a Autora foi notificada para reto-
mada das atividades, em vista do retorno das aulas
e atividades presenciais, no contexto da pandemia
de COVID19.

A Autora alegou que todos 0s 03 (trés) elementos
essenciais para caracteriza¢do da Teoria da Impre-
visdo, estariam presentes, quer sejam, a superve-
niéncia de circunstancia imprevisivel e imprevista
pelas partes, a onerosidade excessiva, a existéncia
de nexo causal.
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OBJETO DA PROVA PERICIAL £ ANALISES PERI-
CIAIS: A prova pericial contdbil foi designada para
apurar eventual inviabilidade de cumprimento do
contrato. Ainda, através de acérddo proferido em
Agravo de Instrumento restou delineado a pericia a
andlise sobre a situacao contdbil da empresa, existén-
cia de estoques ou contratos de compra para a entre-
ga futura a impedir o cumprimento do ajuste.

As andlises periciais recairam sobre os documen-
tos solicitados em Termo de Diligéncia, que consisti-
ram em Escritura¢gdes Contdbeis Digitais (ECD Sped
Contdbil), contemplando o Livro Didrio, o Livro
Razao, Plano de Contas, Demonstracoes Contdbeis
como Balanco Patrimonial (BP) e Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), Registro de Inven-
tario, Controles de Estoques, Extrato do Produto,
notas fiscais inerentes, Boletim Informativo Diario
de 6rgaos oficiais para se constatar a variacao nos
precos do arroz, em periodo precedente ao fato e
andlises de oscilacoes.

No Laudo Pericial Oficial foi possivel concluir:

* examinando o Sped e Registro de Inventdrio, nao
se constatou a existéncia de estoques para entrega
futura, portanto, inexistia estoque suficiente para
cumprimento do ajuste;

e que na data determinada pela CONTRATANTE
(julho/2020) para entrega da quantidade faltante,
o preco da mercadoria aumentou excessivamente;
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* que o fornecimento pelo preco inicialmente con-
tratado implicaria, na data de propositura da acao
(agosto/2020), um prejuizo de 29,0816%, e que na
data da formulacao dos quesitos (fevereiro/2021),
o prejuizo seria de 54,0000%.

SENTENCA: Por sentenca proferida foi a acao jul-
gada procedente em face da Fazenda Publica do Esta-
do de Sao Paulo, para rescindir o “TermMo DE CoNTRATO”
com consequente cancelamento da Ata bE REGISTRO DE
Precos, tendo em vista que a Autora teria elevado pre-
juizo caso cumprisse a obrigacao nos exatos termos
constantes no contrato celebrado.

ACORDAO: Por acérddo proferido foi reformada
a sentenca. No caso em tela, o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo entendeu que o pedido formula-
do em juizo ndo € a alteracdo dos termos do contrato
para preservar o equilibrio econémico-financeiro da
avenca, com fundamento no artigo 65, 11, “d”, da Lei
8.666/1993, mas apenas a rescisao do contrato admi-
nistrativo e cancelamento do registro de precos.

Segundo o desembargador: “Ficou bem demons-
trado nos autos que a execugdo do contrato é fonte de
prejuizo significativo para a autora, diante da alta
no prego do arroz e da auséncia de estoque suficien-
te, a impor a aquisi¢do do produto a ser fornecido a
Administragdo por pregos mais elevados, em relagdo
ao registrado na ata.
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Tal circunstdncia até poderia, em tese, ser conside-
rada para materializagdo da hipdtese do art. 65, 11, “d”
da lei 8.666/1993 e consequente reequilibrio economi-
co-financeiro do contrato, mas ndo ficou demonstrada
a impossibilidade propriamente dita da execugdo da
avenga, inconfundivel com fato de que o negocio ndo
serd mais vantajoso a empresa contratada. Se hou-
vesse prova de que 0 novo prego tornou a execu¢do do
contrato impossivel em face do patrimonio total da
empresa, por ndo dispor de recursos para adquirir o
arroz pelos pregos atuais, até seria possivel cogitar da
procedéncia do pedido, mas, no caso, constatou-se tdao
somente que o cumprimento da avenga serd fonte de
prejuizo elevado, a luz do valor do negdcio, fato insufi-
ciente, por si, para autorizar a rescisao’.

Nesse aspecto, conquanto tenha sido reconhecido
o efetivo prejuizo a CONTRATADA, em vista de o pedi-
do formulado ter sido a extin¢dao do contrato e ndo a
sua revisdo para reequilibrio econdémico-financeiro,
foi a acdo julgada improcedente.

Segundo o V.Acérdao, ausente a prova de impos-
sibilidade da execucdo do contrato em face do
patrimoOnio total da empresa que justificasse o
pedido de extinc¢ao.

Em que pese o presente caso se tratar de forneci-
mento de alimento, o raciocinio, a andlise, as ponde-
racoes, por analogia, se aplicariam também no caso
de materiais de construcao.
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ANEXO I

MODELO DE DECISAO QUE DETERMINA
A EMENDA A PETICAO INICIAL

A peticao inicial deve atender os requisitos do
artigo 319 do Cddigo de Processo Civil e, dentre eles,
destaco o fato e os fundamentos do pedido (inci-
so III), além do pedido com as suas especificacoes
(inciso IV).

Além disso, “A peticdo inicial serd instruida com os
documentos indispensaveis a propositura da acao”
(art. 320).

Segundo o escdlio de J.]. Calmon de Passos, a peti-
c¢ao inicial “é o projeto da sentenca que se pretende
obter. E na inicial o pedido é projeto da conclusao
que deseja alcangar com a sentenca do magistrado.
Sendo impossivel a efetividade do comando quando
ele é impreciso relativamente ao que ordena, € impos-
sivel igualmente o pedido que nao oferece, a futura
sentenca, os elementos indispensdveis para que o
comando dela emergente seja certo e determinado”
(Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, Forense, 8.2
ed., vol. III, pag. 171).

Bem por isso, o exame da peticdo inicial e dos
documentos que a acompanham é condi¢do para a
instauracdo de uma relacdo processual sadia, tam-
bém como forma de possibilitar, em razdao dos fatos
e fundamentos expostos, bem como do pedido for-
mulado, o exercicio, pela parte ré, do seu direito de
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ampla defesa e, por fim, a decisao acertada do confli-
to de interesses trazido a juizo.

Para a acao que trata de contrato administrati-
VO e que visa ao restabelecimento de seu equilibrio
econdmico-financeiro, hd norma CAJUFA! que
orienta o processo desde esse exame da inicial,
passando pelo saneamento e elaboracdo da peri-
cia, quando necessdria.

Conforme consta da introducao do trabalho apro-
vado pelos Juizes das Varas da Fazenda Publica Cen-
tral, “as narrativas de fatos, argumentos, fundamen-
tos e memoria de cédlculos do desequilibrio alegado
para o pleito devam estar dispostas na inicial, aos
moldes completos da causa de pedir, de modo a se
estabelecer os elementos de comprometimento do
sinalagma, ou seja, da reciprocidade entre as Partes
do contrato”.

Por esse motivo, a inicial deve especificar e des-
crever a ocorréncia de um “(...) fato extraordinario
e superveniente que desequilibre excessivamente
a relacao de equivaléncia entre os encargos do con-
tratado e a remuneracao” (GARCIA, Flavio Amaral.
Aspectos praticos da Cldusula de Reajuste nos Con-
tratos Administrativos. In: OSORIO, Fabio Medina;
SOUTO, Marcos Juruena Villela (coord.). Direito
Administrativo: estudos em homenagem a Diogo de
Figueiredo Moreira Neto. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 559).

Mas nao so.

1 Link para acesso ao arquivo das Normas
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Imperioso, ainda, que a parte descreva as conse-
quéncias desse evento na execucao do contrato, vale
dizer, a relacao de causalidade entre o fato e o dano
que sustenta ter sofrido, que devera ser especificado.

Afinal, se a parte autora sustenta a ocorréncia de
fato imprevisivel que alterou o equilibrio contratual,
o valor do dano deve ser por ela conhecido, pois é jus-
tamente a existéncia do dano que tenha origem em
fato imprevisivel o fundamento de fato de sua preten-
sdo, requisito da peticdo inicial.

Dai a razdo, conforme Norma CAJUFA ja citada,
de que, “Do ponto de vista técnico pericial, o valor
da causa, salvo disposicdo em contrdrio, deva ser
compativel, efetivamente, com o pedido formulado
de reequilibrio do contrato, ainda que em ordem de
grandeza, para que se conheca minimamente a pre-
tensao perseguida nos autos’.

A respeito dos documentos indispensdveis a pro-
positura da acdo, a Norma estabelece a necessida-
de de documentacao preliminar, que compreende,
além do indispensdvel contrato administrativo, a
seguinte lista:

a) Edital de Licitacdo Completo, com todos os
anexos, que habitualmente incluem projetos fun-
cionais, bdsicos ou executivos multidisciplinares;
memoriais descritivos; especificacoes técnicas;
planilha (or¢camentaria) referencial da licitacao, de
quantitativos de servicos e materiais; composicao
do BDI; cronograma fisico financeiro previsto e
realizado; histograma, entre outros elementos de
interesse pericial;

100



b) Dossié (Processo) Completo da Licitacao, inclu-
sive esclarecimentos prestados aos questiona-
mentos dos licitantes; propostas efetivadas pelos
participes;

¢) Dossié (Processo) Completo do Contrato, com
todos 0s anexos;

d) Todos os Termos Aditivos Contratuais, comple-
tos, ou seja, com seus anexos, planilhas e, sobretu-
do, justificativas;

e) Didrios de Obra, Relatorios Gerenciais ou Cor-
respondéncias trocadas, afetas aos pleitos;

f) Todas as medi¢coes mensais, com as planilhas
resumo, mensais e acumuladas, e correspon-
dentes memoérias de cdlculo, por itens e subitens
contratuais;

g) Escrituracdo contdbil que contenha, no mini-
mo, os seguintes dados: (i) data do registro conta-
bil (data em que ocorreu o fato contdbil); (ii) conta
devedora e conta credora; (iii) valor do registro
contdbil; (iv) histérico que represente a esséncia
econdmica da transa¢do ou o cddigo de histdrico
padronizado e (v) informac¢do que permita identi-
ficar todos os registros que integram um mesmo
lancamento contabil.

Isso considerado, nos termos do art. 321 do CPC,
no prazo de 15 dias e sob pena de indeferimento
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da peticdo inicial (pardgrafo utnico), determino a
parte autora que emende a inicial para que des-
creva, objetivamente e com clareza, qual o evento
extraordindrio que tornou a obrigacao excessiva-
mente onerosa, com a quantificacdo dessa onero-
sidade, bem ainda para que instrua a inicial com os
documentos acima descritos.

Se o caso, o valor da causa devera ser retificado,
com a juntada da guia paga e a respectiva queima
correspondente ao complemento da taxa judicidria.

Ainda, por dever de cooperacao (art. 6° do CPC),
logo apds a juntada desses documentos, deverd a
parte autora apresentar indice contendo sumadrio da
relacdo dos documentos e a pagina onde se encon-
tram juntados.

Por fim, e como forma de facilitar a localizacao
da peticao na fila de juntada, na ocasido do peticio-
namento, deverd a parte autora classificar a peticao
como “Emenda a peticdo inicial”, c6digo 8431.
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ANEXO 11l

DOCUMENTOS ESSENCIAIS A
PROPOSITURA DA ACAO
(De acordo com o teor disposto no
Capitulo 2 do presente trabalho)

e Edital de Licitacdo Completo, com todos os ane-
x0s, que habitualmente incluem projetos funcio-
nais, bdsicos ou executivos multidisciplinares;
memoriais descritivos; especificacoes técnicas;
planilha (or¢amentdria) referencial da licitagao,
de quantitativos de servicos e materiais; composi-
¢do do BDI; cronograma fisico financeiro previsto
e realizado; histograma, entre outros elementos
de interesse pericial;

* Dossié (Processo) Completo da Licitagdo, inclu-
sive esclarecimentos prestados aos questiona-
mentos dos licitantes; propostas efetivadas pelos
participes;

* Dossié (Processo) Completo do Contrato, com
todos 0s anexos;

* Todos os Termos Aditivos Contratuais, comple-
tos, ou seja, com seus anexos, planilhas e, sobre-
tudo, justificativas;

e Didrios de Obra, Relatérios Gerenciais ou Cor-
respondéncias trocadas, afetas aos pleitos;
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* Todas as medicOes mensais, com as planilhas
resumo, mensais e acumuladas, e correspon-
dentes memdrias de cdlculo, por itens e subitens
contratuais.

e Escrituracdo contdbil, especialmente, Livros
Didrio e Razdo, que contenha: (i) data do registro
contdbil (data em que ocorreu o fato contabil);
(ii) conta devedora e conta credora; (iii) valor do
registro contdbil; (iv) histérico que represente a
esséncia econdmica da transacdo ou o cédigo de
histérico padronizado e (v) informacao que per-
mita identificar todos os registros que integram
um mesmo lancamento contdbil.






CAJUFA

A Portaria CAJUFA n° 02/2022 instituiu a
Comissdo de Peritos formada por equipe multidisciplinar
destinada a estabelecer diretrizes gerais para a realizagdo de
pericias judiciais em casos de restabelecimento do equilibrio
econodmico-financeiro dos contratos administrativos.

A finalidade do trabalho proposto é estabelecer um
procedimento estruturado para as pericias que abordam
o tema, bem como trazer a luz questdes importantes
a observar no curso dos processos, para se chegar a
melhor solucio, atentando-se, ainda, a melhor doutrina,
jurisprudéncia e expertise técnica.
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